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Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada.
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4.2.6 Diseino de los Programas Presupuestarios.

4.2.7 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.

4.2.8 De la Publicacién de los Programas e Indicadores Contemplados en el Titulo Quinto de la Ley
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones X, XIl y XXV, 4, 7, 8, 9, fraccién lll y 11, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4, fracciones IV, IX, XIl, 52, 53 y 54, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 31,113y 114, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, fracciones
[y lll, 199, parrafos primero y segundo, 200 y 217, parrafo primero, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, 3, 4, fracciones 11,1V, V, VI, VII, VIII, XIl, XIIl, XVII, XX y XXI, 6, 7, 27, 30, 31,
33, fracciones V, Xy XLVI, 41, 58,59, 60, 114, fracciones |, lll y XX, 120, parrafos segundo y tercero, 122, fracciones
I, X, XIV, XVI, XXXVIIl y XXXIX, 123 y 130, fraccion VII, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Puebla; 1, 2, fracciones I, II, Il y IV, 3, 4, 9, 11, fracciones |, V, XI, XXV, XXVI, LIll y LVIIl, y 34, del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; y en mi caracter de Encargado de Despacho
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, de conformidad con la determinacién contenida en el Acuerdo
de la Comisién Permanente del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, emitido en Sesion
Publica celebrada en fecha 10 de abril de 2022, notificado a través de los oficios nimeros DGAJEPL/5363/2022
y DGAJEPL/5371/2022; y se ejerce, previa protesta constitucional del cargo verificada en la misma fecha, ante
la falta definitiva del Auditor Superior del Estado y hasta en tanto se nombre a la persona Titular de esta
Auditoria; por este medio, tengo a bien entregar al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de
Control, Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado, el resultado de la Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior, efectuada al Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2020 y que se contiene en el presente INFORME INDIVIDUAL.

Para ello, esta Auditoria Superior del Estado a través de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y
de Desempeno, asi como las Unidades Administrativas adscritas a las mismas, con base en las atribuciones que
tienen conferidas en el Reglamento Interior de dicha Autoridad Fiscalizadora, ha procedido a revisar la Cuenta
Publica, evaluar los resultados de la gestion financiera y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los planes, programas y subprogramas del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan.

El Informe Individual es el resultado técnico que emite la Auditoria Superior del Estado de Puebla en ejercicio
de su autonomia técnica y de gestion una vez que ha procedido a revisar, verificar y evaluar la informacién y las
consideraciones que ha hecho valer la Entidad Fiscalizada, asi como el cumplimiento, la congruencia y la
razonabilidad de la cuenta publica.

Es al mismo tiempo, un medio para difundir y promover la cultura de rendicion de cuentas en beneficio de los
ciudadanos.

El contenido del informe, conforme a las atribuciones de la Auditoria Superior se estructura en:

«  Tipos de Auditoria.
» Financiera y de Cumplimiento.
» Desempeno.
«  Objetivo de la Auditoria.
«  Criterios de Seleccion.
«  Alcance.
Procedimientos de Auditoria Aplicados.
Resultados de la Fiscalizacién Superior.
+  Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones.
Dictamen.
Unidades Administrativas que intervinieron en la fiscalizacion.

EELG/MERF/IAMG

Pagina 2/147




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
éé’f’ég?ﬁé%%‘é%%’é’éﬁ San Martin Texmelucan
FISSALIZACION GON RESHETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Su emisién, ha sido consecuencia de un trabajo profesional y ético, basado en procesos documentados y
sistematizados, mediante la rigurosa fiscalizacién superior, con lo que se contribuye al cumplimiento de las
disposiciones normativas, al ejercicio eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, asi como al
cumplimiento de objetivos y metas de los planes y programas institucionales en beneficio de la ciudadania.

Se coadyuva asi, a inhibir la discrecionalidad, la opacidad y a la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

La incertidumbre por la que ha atravesado la Auditoria Superior en los dos ultimos afos, como los entes
publicos y la sociedad en general motivada por la pandemiay los momentos criticos que le ha tocado vivir, han
sido al tiempo areas de oportunidad para redefinir la organizacion, el uso de las tecnologias de la informacién,
para desarrollar y fortalecer habilidades de trabajo en equipo, de profesionalidad y de compromiso
institucional.

Por una Fiscalizacién Superior que contribuya a generar mejores gobiernos, valor publico y confianza
ciudadana.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 09 de mayo de 2022,

Mtro. Rubén de la Fuente Vélez
Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

El caracter del servidor publico que firma el presente documento, se sustenta en términos de los articulos 120, segundo y tercer parrafos,
de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y; 34, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla; asi como, de conformidad con la determinacién contenida en el Acuerdo de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, emitido en Sesion Publica celebrada en fecha 10 de abril de 2022, notificado a través de
los oficios nimeros DGAJEPL/5363/2022 y DGAJEPL/5371/2022; y se ejerce, previa protesta constitucional del cargo verificada en la misma
fecha, ante la falta definitiva del Auditor Superior del Estado y hasta en tanto se nombre a la persona Titular de esta Auditoria.
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1. FISCALIZACION SUPERIOR

La Fiscalizacién Superior que realiza la Auditoria Superior del Estado de Puebla, comprende la revisiéon de la
gestién financiera para comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan los ingresos, gastos
publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revisiéon del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos,
fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o municipal, y demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en la Cuenta Publica
conforme a las disposiciones aplicables; y, en su caso, la revision de hechos y evidencias que permitan detectar
e investigar actos u omisiones que impliquen probables irregularidades o conductas ilicitas.

Asimismo, implica la practica de auditorias o evaluaciones sobre el desempefo, para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y municipales y las
demas revisiones que establece la Ley.

1.1 TIPOS DE AUDITORIA

» Auditoria Financiera y de Cumplimiento
» Auditoria de Desempefo

2. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Es un proceso sistemético objetivo, en el que se revisan las acciones llevadas a cabo por las Entidades
Fiscalizadas, para comprobar el cumplimiento de la normatividad establecida en el ingreso, gasto y manejo de
la Hacienda Publica.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la Entidad Fiscalizada, tiene por objeto revisar los
estados e informes contables y presupuestarios que forman parte de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 para
evaluar los resultados de la gestion financiera. Verificar el ejercicio de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos en cuanto a la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados.

Que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, asi como el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental.

2.2 CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria fue seleccionada y realizada con base en las facultades y atribuciones propias del marco
normativo que rige a esta Autoridad Fiscalizadora, como parte integral del Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2020 y acorde a lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
Institucion.
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2.3 ALCANCE

El alcance de la muestra auditada realizada al Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, corresponde a los
rubros de los ingresos, egresos y obra publica, mismos que se seleccionaron de acuerdo a los criterios de
seleccion planteados para esta auditoria.

Porcentaje
representativo de la
muestra

Muestra

Auditada

$90,860,244.52 78.34 %

2.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

. Verificar selectivamente la forma y término en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos,
captados y administrados;

. Verificar selectivamente que la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que las Entidades Fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafos o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda
Publica o, en su caso, al patrimonio de la Entidad Fiscalizada;

. Verificar selectivamente que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago;

. Verificar selectivamente que se cumplieron las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

3. AUDITORIA DE DESEMPENO

La Auditoria de Desempefio es una revision independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada,
propositiva, objetivay comparativa, que permite conocer si los planes y programas de las Entidades Fiscalizadas
operan de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, y en su caso,
identifica areas de mejora.

El apartado de Auditoria de Desempenio, se integra de cuatro secciones en las que se describen: el objetivo de
la Auditoria de Desemperio, los criterios de seleccién, el alcance y los procedimientos de auditoria aplicados.

3.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas; y, comprobar:
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a) Que en la administracién de los recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez;

b) Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados;

¢) Que se cumplieron las metas de gasto;

d) Que se llevaron a cabo programas o acciones que promuevan la igualdad entre mujeresy hombres; y
e) Laexistencia de mecanismos de control interno.

3.2 CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccion6 conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos de acuerdo a las
facultadesy atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, como
parte integral del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de las cuentas publicas 2020.

Los criterios utilizados contienen los objetivos y el tipo de auditoria; asimismo, se obtienen de diversas fuentes,
incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el propésito de
obtener una base para evaluar la evidencia, determinar los hallazgos de la revisién y formular conclusiones
sobre los objetivos de la auditoria.

En este sentido, cada auditoria se plantea e integra de tal manera que permite determinar en qué medida la
informacion o las condiciones estan en conformidad con su objetivo y alcance, conforme al marco legal y
normativo aplicable.

3.3 ALCANCE

Durante la Auditoria de Desempefio realizada al Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, se verificé el disefio
de la Matriz del Marco Légico-Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2020, el
cumplimiento de los indicadores de los Componentes y Actividades, asi como de los programas que
promueven la igualdad entre mujeres y hombres, el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, la existencia de mecanismos de control interno que fortalecen el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la publicacién de la informacién relacionada con los planes y programas
institucionales y su cumplimiento.

La Auditoria de Desempefio se enfocd a los Programas Presupuestarios, ya que constituyen la categoria
programdtica que organiza en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Asimismo, los Programas Presupuestarios son la unidad minima de asignaciéon de recursos y permiten
identificar directamente los programas y actividades especificos de cada dependencia o entidad, las unidades
responsables que participan en la ejecucion de los mismos y los recursos presupuestarios asignados a tal efecto.

Para llevar a cabo la Auditoria de Desempefio se seleccioné6 como muestra el Programa Presupuestario al que
se le destinaron fondos publicos para infraestructura, cuyo presupuesto pagado asciende a $170,287,653.81
que representa el 38.28% del presupuesto total pagado para la ejecucién de los Programas Presupuestarios del
Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, dicha muestra se integra por el siguiente programa:

1. “Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad de Primera”
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EGRESOS

Universo Auditable $444,818,437.47
Muestra Seleccionada $170,287,653.81
Representatividad de la muestra 38.28%

3.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

3.4.1 Mecanismos de Control Interno

Verificar si la Entidad Fiscalizada, ha implementado mecanismos de control interno que fortalezcan el
cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular con su mandato institucional y los relacionados con su
operacion, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) para el sector publico.

Asi mismo verificar que, en la administracion de los recursos publicos se haya considerado el criterio de
perspectiva de género en los Programas Presupuestarios o, en su caso, que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres.

A través de la revisién a los Mecanismos de Control Interno se revisara en qué medida el Organo Interno de
Control de la Entidad Fiscalizada, cumple con las funciones de verificar, a través de las auditorias internas
realizadas, el cumplimiento de los objetivos y metas de la Entidad durante el ejercicio, asi como la ejecucién de
trabajos para el sequimiento de las Recomendaciones surgidas en las Auditorias Internas de Desempefio.

3.4.2 Participacién Ciudadana

Verificar de qué manera la Entidad Fiscalizada promueve la participacion social, con sujecion a los principios
rectores de la planeacion, para la conformacion de Planes y Programas y la regulacion e impulso de la
incorporacion de Comités de Participacién Ciudadana en la Planeacion del Desarrollo de la Entidad Fiscalizada.

3.4.3 Revisién de Recursos

Verificar las metas de gasto, asi como el registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios,
para el cumplimiento de sus objetivos.

3.4.4 Diseio de los Programas Presupuestarios y Andlisis de Congruencia de la
Planeacién Estratégica

Revisar que en la elaboraciéon de los Programas Presupuestarios se considere lo establecido en la Metodologia
del Marco Légico (MML) y en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que las Actividades son las necesarias
y suficientes para la generacién de los bienes y servicios, que los Componentes son los necesarios y suficientes
para el logro del Propdsito, que éste contribuya de manera significativa al logro del objetivo a nivel superior
(Fin); y que los indicadores establecidos permitan conocer el cumplimiento de los objetivos.

3.4.5 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los indicadores de Componente y de las
Actividades contenidas en los Programas Presupuestarios.
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3.4.6 Publicacién de los Programas e Indicadores, Perspectiva de Género

Verificar la publicacién de la informacién relacionada con los programas de la Entidad Fiscalizada, de
conformidad al Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
4.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y la legislacion
en la materia, asi como producto de las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, a los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, a los informes
y dictamen del Auditor Externo, se determind lo siguiente:

4.1.1 Cuenta Publica
1 Elemento(s) de Revisién: Estado de Situacion Financiera.

Importe Observado: $23,314,228.00
Rubro de Efectivo y equivalentes, 31/12/2020

Documentacién soporte:
Estado de Situacion Financiera.
Notas a los Estados Financieros.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Estado(s) de Cuenta Bancario(s).
Conciliacién(es) Bancaria(s).

Papel de trabajo donde integra el saldo observado, conciliaciéon bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario
al 31/12/2020 de cuenta de la 095264650 de recursos propios, cancelacion de esta cuenta, conciliacién
bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario al 31/12/2020 de cuenta de la 0197881169 de recursos propios,
cancelacién de esta cuenta, conciliacién bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario al 31/12/2020 de cuenta
de la 0811282263 de nédmina, conciliaciéon bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario al 31/12/2020 de
cuenta de la 0112839601 de ingresos fiscales, conciliacion bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario al
31/12/2020 de cuenta de la 0112839628 de ingresos TPV de recursos fiscales.

Conciliacién bancaria, auxiliar de mayory estado bancario al 31/12/2020 de cuenta de la 115983665 de recursos
propios (predial), conciliacién bancaria, auxiliar de mayor (chgs en circulacién ) y estado bancario al 31/12/2020
de cuenta de la 01036849021 de participaciones, conciliacién bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario al
31/12/2020 de cuenta de la 01141894855 del FISM; conciliacién bancaria, auxiliar de mayor y estado bancario
al 31/12/2020 de cuenta de la 01141895582 del FORTAMUN; conciliacién bancaria, auxiliar de mayor y estado
bancario al 31/12/2020 de cuenta de la 0115110947 del FORTASEG; conciliaciéon bancaria, auxiliar de mayor y
estado bancarioal 31/12/2020 de cuenta dela0115110955 de FORTASEG coparticipacién 2020, cancelacién de
esta cuenta, auxiliar de mayor del FISM; CFDI y transferencia bancaria por E 2F obra 20345; CFDIly transferencia
bancaria por E 1 obra 20356; CFDI vy transferencia bancaria E 1F obra 20346; CFDI y transferencia bancaria E 2
obra 20344; CFDI y transferencia bancaria E 2F obra20356; CFDI y transferencia bancaria E 3F obra 20345; CFDI
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y transferencia bancaria E 3F obra 20344, $59.56 registro compensacion SPEIl; documentacién comprobatoria,
auxiliar de mayor del FORTAMUN; CFDI y transferencias bancarias a CFE; transferencias bancarias a CONAGUA
derechos de descargas con linea de captura, CFDI y transferencias bancarias a CFE ; transferencia bancaria y
CFDI de la E 3F, comprobacién al saldo FORTAMUN, auxiliar de mayor del FORTASEG ; transferencias bancarias
a TESOFE por reintegros con linea de captura, comprobacioén, auxiliar de mayor FISM, conciliacién bancaria 'y
estado de cuenta bancario a diciembre de 2020, conciliacién bancaria FISM 2020 y estado de cuenta bancario
al 28 de febrero de 2021; conciliacién bancaria y auxiliar de mayor del FISM 2020 ; conciliacién bancaria, estado
de cuenta bancario FORTAMUN 2020 al 28 de febrero de 2021; conciliacidén bancaria, estado de cuenta bancario
FORTAMUN 2020 al 31 de marzo de 2021.

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/0408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
del rubro Efectivo y Equivalentes, de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2020.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacién del rubro de Efectivo y Equivalente.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Notas a los Estados Financieros:

En relacién a la informacién y documentacién de la Cuenta Publica presentada por la Entidad Fiscalizada, en la
que se determind la existencia del Estado de Situacidn Financiera y de las Notas a los Estados Financieros, en
relacién al rubro de efectivo y equivalentes este presenta importe al 31 de diciembre de 2020 en el estado
financiero mencionado anteriormente; mediante la técnica de inspeccién se examiné la informacién contenida
en las notas mencionadas anteriormente, y estas no revelan los recursos a reintegrar conforme a las
disposiciones de disciplina financiera; por otro lado, se estima que es insuficiente la documentacién
presentada, para considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacién de reintegros
de recursos que no fueron devengados en su oportunidad por la Entidad Fiscalizada, conforme a las
disposiciones legales en materia de disciplina financiera.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en relacién al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de disciplina
financiera y normatividad contable del ejercicio en revision.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el cumplimiento la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos
y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de tesoreria y del Presidente municipal derivado del
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cumplimiento de reintegrar a la Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas del ejercicio fiscalizado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El Organo Interno de Control omitié manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades realizadas en
relacion a la vigilancia en el cumplimiento la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asi también omitié presentar documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos en materia de tesoreria y del Presidente municipal derivado del cumplimiento de reintegrar
a la Tesoreria de la La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor
Publico que realizé las funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y
las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar
los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la
suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago
del gasto observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisién, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de |a validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

La omisién de dar contestaciéon por parte de la Entidad Fiscalizada, a la observacion plasmada en la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, implica la falta de rendicidn de cuenta en el ejercicio de los recursos publicos por
el importe de $23,314,228.00 (veintitrés millones trescientos catorce mil doscientos veintiocho pesos 00/100
M.N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de
egresos y cumplimiento a la Ley mencionada anteriormente.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-CP-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $23,314,228.00
(Veintitres millones trescientos catorce mil doscientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:
Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de
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Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | del articulo 5, fraccion
[l del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI del articulo
7 de laLey General de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33, 34, 35, 36, 37,43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 17y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

2 Elemento(s) de Revisién: Estado de Situacion Financiera.

Importe Observado: $3,232,075.94
Rubro Derechos a recibir bienes o servicios., 31/12/2020

Documentacién soporte:
Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Notas a los Estados Financieros.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Presenta papel de trabajo en donde se refleja el importe observado, auxiliares de mayor, varias pdlizas de
registro por el anticipo y amortizaciéon de obra con su traspaso bancario, solicitud de pago, requisicién de
bienes, CFDI, verificacién de comprobantes fiscales digitales, contrato de adquisiciones, asignacion de obra,
solicitud de transferencia, cedula de informacién basica, catdlogo de conceptos, contrato de obra, fianza de
vicios ocultos, oficio de inicio de obra, reporte de avance fisico financiero.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion del Rubro Derechos a recibir bienes o servicios.

Descripcion de la(s) Observaciéni(es):

Notas a los Estados Financieros:

En relacién a la informacion y documentacién presentada en la Cuenta Publica por la Entidad Fiscalizada, se
detectd la existencia del Estado de Situacién Financiera y las Notas de desglose de los Estados Financieros.

Mediante la técnica de inspeccion se examind la informacién contenida en el estado financiero, el cual presenta
importe en el rubro de Derechos a recibir Bienes o Servicios, se corroboré en las notas de desglose, en este
documento omite la revelacién del importe observado; por otro lado, se estima que es insuficiente la
informacion presentada, para considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la integracion e
informacion de revelacién a su comprobacién y recuperacidon por la Entidad Fiscalizada, conforme a las
disposiciones legales.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la

EELG/MERF/IAMG

Pagina 11/147




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
éé’f’g?ﬁé%%%%%’é'é’& San Martin Texmelucan
FISSALIZACION GON RESHETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

rendicion de cuentas en relaciéon al cumplimiento en materia de contabilidad gubernamental y demds
disposiciones legales.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento legal y
normativo aplicable al rubro observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en la recuperacion del rubro observado. Asi también se le
requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de
tesoreria y del Presidente municipal derivado del cumplimiento de la integraciéon y documentacién
comprobatoria que conforma el importe del rubro de Derechos a recibir bienes o servicios observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Piblico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisién, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de |a validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $3,232,075.94 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0252-20-07/01-CP-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $3,232,075.94 (Tres
millones doscientos treinta y dos mil setenta y cinco pesos 94/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | del articulo 5, fraccion
[l del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI del articulo
7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33,34, 35, 36, 37,43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 17y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

4.1.2 Control Interno
3 Elemento(s) de Revision: Reintegro(s).
Importe Observado: $2,332,967.00

Documentacion soporte:
Oficio(s).

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Oficio HASMT-SOPDUyMA-138/2022.

Oficio HASM-PM-048/2021.

Oficio BO0.920.07.2-311/2021 CONAGUA.

Linea de captura de la Tesoreria de la Federacién.

Oficio numero HASM-PM-126/2021.

Recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales.
Recibo bancario de entero a través de linea de captura de la tesoreria de la federacién.
Oficio BO0.920.07.2-341/2021 CONAGUA.

Oficio BO0.920.07.2-051/2022 CONAGUA.

Oficio BO0.920.07.2-052/2022 CONAGUA.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacién de los Reintegros.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Oficio(s):

Derivado de los oficios BO0.920.3.2-0304/2021 y BO0.920.3.2-0305/2021, emitido por la Comisién Nacional de
Agua (CONAGUA), donde refiere que, la Entidad Fiscalizada recibié recursos publicos conforme a los Programas
PRODDER 2012 y 2013, derivado de que se adhirié a los lineamientos para la asignacién de recursos para
acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
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aguas residuales de acuerdo al contenido en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, solicitando
CONAGUA el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacién conforme al Programa de Devolucién de
Derechos (PRODDER); por lo que se solicita al Organo Interno de Control presentar la documentacion
comprobatoria del seguimiento al oficio mencionado.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion a la vigilancia del cumplimiento del ejercicio
del gasto derivado de los recursos publicos asignados mencionados en el parrafo anterior.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el cumplimiento de la administracién de los recursos
asignados por CONAGUA. Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones
de los Servidores Publicos involucrados en el cumplimiento de los recursos observados.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la documentacién que compruebe el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion de los recursos recibidos conforme al Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER) por el
ejercicio 2013.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién ala vigilancia en el cumplimiento de la administracién de los recursos
asignados por CONAGUA, dicho documento carece de la fecha de emision, firma y nombre del servidor publico
que lo suscribe, por lo que se desconoce si el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno
de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficic nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:
0252-20-07/01-CI-R-01 Recomendacién

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada dar atencién y seguimiento a los oficios emitidos por dependencias y
entidades gubernamentales.

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2,9y 54 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | del articulo 5, fraccion
Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI del articulo
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7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33,34, 35, 36, 37,43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

4.1.3 Presupuesto de Egresos
4 Elemento(s) de Revisién: Presupuesto de Egresos.
Diferencia por $10,810,079.00

Documentacién soporte:

Criterios generales de politica econdémica para el ejercicio fiscalizado.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto).

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto), del ejercicio inmediato anterior.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Comportamiento presupuestario de egresos a diciembre 2019.

Comportamiento presupuestario de egresos a diciembre 2020.

Acta de cabildo por la aprobacién de la cuenta publica.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacion remitida a las observaciones preliminares", se aplico la técnica de
inspeccién y célculo, para determinar el limite de asignacién global de recursos para servicios personales, del
ejercicio en revision.

Descripcion de la(s) Observaciéni(es):

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto):

En relacion a la informacién y documentacion presentados por la Entidad Fiscalizada en las Cuentas Publicas
del ejercicio inmediato anterior y del Fiscalizado, ambos presentadas por la Entidad Fiscalizada, se detectaron
los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; mediante la técnica de inspeccién y célculo, se
examinaron la informaciéon plasmada en los documentos mencionados anteriormente en relacién a la
asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscalizado, de conformidad con las
disposiciones en materia de disciplina financiera; por otro lado, se estima que es insuficiente la documentacién
presentada, para considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
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rendicién de cuentas en relacién al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios del ejercicio fiscalizado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos
y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de tesoreria y del Presidente municipal involucrados en el
cumplimiento de disciplina financiera del ejercicio fiscalizado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la documentacién que compruebe que el aumento del rubro de
servicios personales en el presupuesto de egresos se realizé conforme a las disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi también omitié remitir el nombramiento y
atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y facultades del Organo Interno de Control y los
documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de tesoreria y
del Presidente municipal involucrados en el cumplimiento de disciplina financiera del ejercicio fiscalizado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera,
dicho documento carece de la fecha de emisién, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo
que se desconoce si el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la
validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

La omisién de proporcionar documentos y demas elementos complementarios en relacién a la asignacion
global de recursos para servicios personales, establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, implica la falta de rendicidn de cuenta en el ejercicio de los recursos publicos por
el importe de $10,810,079.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la administracion del ejercicio
del presupuesto de egresos y cumplimiento a la Ley mencionada anteriormente.
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-PE-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable daiio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $10,810,079.00 (Diez
millones ochocientos diez mil setenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9y 54 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | del articulo 5, fraccion
Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI del articulo
7 de laLey General de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33, 34, 35,36, 37,43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 10, 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

4.1.4 Ingresos
5 Elemento(s) de Revisién: Ingresos

Importe Observado: $7,809,825.60
Movimiento por mes de inicial a diciembre, del mes de abil

Documentacién soporte:
Movimiento por mes de inicial a diciembre.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Estado de Cuenta Bancario.

Péliza.

CFDL.

Convenio, oficio o cualquier otro documento que ampare los ingresos cobrados.

Acta de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la Ley de Ingresos del municipio.
Diario oficial de la Federacién referente al fondo FORTASEG 2020, de fecha 23 de enero de 2020.
Oficio numero SESNSP/054/2020 Notificacion de elegibilidad FORTASEG 2020.
Acta de cabildo donde se aprueban los estados financieros del mes de abril 2020.
Lista de movimientos presupuestarios.

Oficio FORTASEG-042/2020.

Recibos de la tesoreria municipal.

Acta de cabildo por la aprobacién de la Cuenta Publica.

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidds), mediante
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acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera de los ingresos por Subsidios
y subvenciones.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Movimiento por mes de inicial a diciembre:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del documento Movimiento por
mes de inicial a diciembre, donde presenta en la subcuenta 4.2.2.3 Subsidios y subvenciones (sic), misma que
pertenece a la cuenta 4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones,
del rubro Otros ingresos y beneficios varios, del grupo Ingresos de gestion, del género Ingresos y otros
beneficios del Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), lo anterior
registrado en el Movimiento por mes de inicial a diciembre del mes de abril de 2020, la cual forma parte de la
Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
recaudacién en relacién a los recursos publicos del ingreso observado que integra la Cuenta Publica del
ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados impiden considerar realizado el
cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer
el origen del ingreso.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del ingreso contable y presupuestario, en relacién a la planeacion,
programacion y recaudacion, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia econémica en
relacién a la captacién de la esencia econdémica en la delimitaciéon y operacién realizado por la Entidad
Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al ingreso observado.

Asi mismo, se solicita la presentacion de documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos inmersos en la operacion del ingreso observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad que se llevé
a cabo ono una revisién a los ingresos fiscales conforme a la normatividad vigente y el destino de los ingresos
recaudados, asi como de los momentos contables estimado, modificado, devengado y recaudado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control, asi como también los documentos relativos a los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos inmersos en la operacién del ingreso observado.
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Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la revision de los ingresos fiscales, dicho documento carece de la
fecha de emision, firmay nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si el documento
antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el tltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendiciéon de cuentas en la
recaudacién de los recursos publicos, por el importe de $7,809,825.60, por parte de los responsables de
planeacién, programacion y recaudacion del ingreso, en relacion al cumplimiento de la Ley de Ingresos de la
Entidad Fiscalizada.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-1-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $7,809,825.60 (Siete
millones ochocientos nueve mil ochocientos veinticinco pesos 60/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidén Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 86 fraccion Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacidn; articulo 111 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Puebla.

6 Elemento(s) de Revision: Ingresos

Importe Observado: $1,058,606.98
Movimiento por mes de inicial a diciembre, del mes de mayo

Documentacion soporte:
Movimiento por mes de inicial a diciembre.

Documentaciéon remitida en contestacidn a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Péliza.
CFDI.
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Acta de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.
Lista de movimientos presupuestarios.

Auxiliar de ficha por cobrar de inicial a 31 de diciembre.

Acta de cabildo por la aprobacién de la Cuenta Publica.

Comportamiento presupuestario.

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera de los ingresos por Otros
ingresos y beneficios.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Movimiento por mes de inicial a diciembre:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del documento Movimiento por
mes de inicial a diciembre, donde presenta en la subcuenta 4.3.9.9 Otros ingresos y beneficios varios (sic),
misma que pertenece a la cuenta 4.3.9 Otros ingresos y beneficios varios, del rubro Otros ingresos y beneficios
varios, del grupo Ingresos de gestion, del género Ingresos y otros beneficios del Plan de Cuentas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONACQ), lo anterior registrado en el Movimiento por mes de
inicial a diciembre del mes de mayo de 2020, la cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta
Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
recaudacién en relacion a los recursos publicos del ingreso observado que integra la Cuenta Publica del
ejercicio en revision; esto en relacidon a que los documentos proporcionados impiden considerar realizado el
cumplimiento de la administracion de recursos publicos bajo los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer
el origen del ingreso.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio del ingreso contable y presupuestario, en relacién a la planeacion,
programacion y recaudacion, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia econémica en
relacién a la captacién de la esencia econdémica en la delimitaciéon y operacién realizado por la Entidad
Fiscalizada.
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Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al ingreso observado.

Asi mismo, se solicita la presentaciéon de documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos inmersos en la operacién del ingreso observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad que se llevo
a cabo o no una revisién a los ingresos fiscales conforme a la normatividad vigente y el destino de los ingresos
recaudados, asi como de los momentos contables estimado, modificado, devengado y recaudado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada remitié contrato de donacién mediante el cual el municipio recibe 2 patrullas pick up
doble cabina motor 4 cilindros, al tratarse de un donativo en especie se desconoce el motivo por el cual el
importe total de las patrullas se registra contablemente a la cuenta de ingresos 1.1.2.4.9 Otras contribuciones
por cobrar, asi como también el municipio haya expedido CFDI de ingresos.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control, asi como también los documentos relativos a los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos inmersos en la operacion del ingreso observado.

Asi como también las actividades realizadas por el Organo Interno de Control respecto a las actividades
realizadas en la vigilancia en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en especifico
de los registros contables.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la revision de los ingresos fiscales, dicho documento carece de la
fecha de emision, firmay nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si el documento
antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendiciéon de cuentas en la
recaudacién de los recursos publicos, por el importe de $1,058,606.98, por parte de los responsables de
planeacion, programacién y recaudacion del ingreso, en relacién al cumplimiento de la Ley de Ingresos de la
Entidad Fiscalizada.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0252-20-07/01-1-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,058,606.98 (Un
millén cincuenta y ocho mil seiscientos seis pesos 98/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9y 54 fraccion IV y
ultimo pérrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla; articulo 3,
fraccion | del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacién; articulo 111 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Puebla.

4.1.5 Egresos
7 Elemento(s) de Revision: Materiales, Utiles y equipos menores de oficina.

Monto Observado: $482,908.90

EO4JEN0022, 08/04/2020 por $109,825.96
D12CLB0015, 15/12/2020 por $263,000.19
E12NFH0341, 21/12/2020 por $110,082.75

Documentacion soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicién de compra.

CFDL.

Evidencia del pago.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

Proceso de adjudicacion.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0044/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Reporte fotografico.

Acta entrega recepcion de bienes y/o servicios.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidn de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
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Comportamiento presupuestario de ingresos.
Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aguel en
que surtiera efectos la notificacién; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidos), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Materiales, Utiles
y equipos menores de oficina.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.2.1 Materiales de Administracién, Emisiéon de Documentos y Articulos Oficiales,
del rubro de Materiales y Suministros, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas
del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 211 Materiales, utiles y equipos
menores de oficina, del concepto 2100 Materiales de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos
Oficiales, del capitulo 2000 Materiales y suministros, registrados en las poélizas EO4JEN0022, D12CLB0015 y
E12NFH0341 de los meses de abril y diciembre de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada
ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examin¢ la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobaciony justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.
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Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relaciéon a
las operaciones registradas en las pdlizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Evidencia de recepcion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la publicacion en la plataforma CompraNet de la solicitud de cotizacion
por la adjudicacién de "Adquisicion de kits primer respondiente (personal) para elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla”, segun lo
menciona en el apartado IV Resultado de la investigacion de mercado, del dictamen de excepcidn a la licitacion
publica, correspondiente a la pdliza D12CLB0015 por $263,000.19.

Proceso de adjudicacion:

La Entidad Fiscalizada omitioé proporcionar el acta constitutiva, constancia de situacion fiscal e identificacion
oficial de los proveedores personas morales SERGEI S.A. de C.V,, Surtidora y Comercializadora Vivamo S.A. de
C.V.y Proveedores y Contratistas R & G S.A. de C.V., proveedores participantes en el proceso de adjudicacién
mediante invitacion a cuando menos tres personas, correspondiente a las pélizas EO4JEN0022 $109,825.96 y
E12NFHO0341 por $110,082.75.

De la pdliza D12CLB0015 por $263,000.19 omitid presentar el acta constitutiva, constancia de situacion fiscal e
identificacion oficial de los proveedores personas morales ProspektecS. de R.L.de C.V., JK Sistemas Federal, S.A.
de C.V.y de la persona fisica Zenaida Ortiz VVdzquez, asi como la lista de los policias beneficiados.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
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la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $482,908.90 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $482,908.90
(Cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ocho pesos 90/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccién Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, II, I1I, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Décima Epoca. Nium. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

8 Elemento(s) de Revisién: Otros materiales y articulos de construccién y reparacion.
Monto Observado: $858,806.00

EO5NFH0182, 29/05/2020 por $396,372.00

DO6NFH0012, 30/06/2020 por $462,434.00

Documentacién soporte:
Péliza.

EELG/MERF/IAMG

Pagina 25/147




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
éé’f’ég?ﬁé%%‘é%%’é'é’& San Martin Texmelucan
FISSALIZACION GON RESHETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisiciéon de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.

Evidencia de recepcion.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica.

Contrato.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0045/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrcllo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Reporte fotografico.

Acta entrega recepcion de bienes y/o servicios.

Bitacora.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

Programa de obra y acciones 2020.

La Entidad Fiscalizada presentd contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Otros materiales
y articulos de construccién y reparacién.
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Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién del rubro de
Materiales y Suministros, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado
de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 249 Otros materiales y articulos de
construccién y reparacion, del concepto 2400 Materiales y Articulos de Construcciéon y de Reparacién, del
capitulo 2000 Materiales y suministros, registrados en las pélizas EOSNFH0182 y DO6NFH0012 de los meses de
mayo y junio de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econédmica de la operacidn revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las pélizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.
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Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el tltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $858,806.00 por parte de los ejecutores dei gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable daino o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $858,806.00
(Ochocientos cincuenta y ocho mil ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIII del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, Ii, IIl, IV, V/, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Nim. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
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9 Elemento(s) de Revision: Materiales, accesorios y suministros médicos.

Monto Observado: $306,077.60
EO4JENO0071, 15/04/2020 por $55,680.00
EO4JENO0159, 29/04/2020 por $191,400.00
EO5NFH0140, 29/05/2020 por $58,997.60

Documentacién soporte:
Pdliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicién de compra.

CFDL.

Evidencia del pago.

Evidencia de recepcioén.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0046/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Acta de nombramiento del Secretario Técnico y Suplente del Secretario Técnico del Comité.

Orden de pago.

Reporte fotografico.

Acta entrega recepcion de bienes y/o servicios.

Acta de sesién de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.
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La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestién financiera del gasto de Materiales,
accesorios y suministros médicos.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio del rubro de
Materiales y Suministros, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado
de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 254 Materiales, accesorios y suministros
médicos, del concepto 2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio, del capitulo 2000 Materiales
y suministros, registrados en las pdlizas EO4JEN0071, EO4JENO159 y EOSNFH0140 de los meses de abril y mayo
de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacion a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econdmica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las pdlizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
Proceso de adjudicacion:
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La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el proceso de adjudicacién de las pdlizas EO4JEN0071 de fecha 15
de abril de 2020 por $55,680.00 y EO5NFH0140 de fecha 29 de mayo de 2020 por $58,997.60.

Y de la pdliza EO4JENO159 por $191,400.00 omitié presentar la documentacién que compruebe que el
proveedor persona moral Servi R_R Productos S.A. de CV., cuenta con los recursos humanos, técnicos,
especializados y financieros y con la disponibilidad inmediata para prestar y ejecutar lo requerido, segun lo
establecido en el apartado "DICTAMEN", parrafo "PRIMERO" del dictamen de excepcioén a la licitacion publica.
Asi también omitié proporcionar el acta constitutiva y constancia de situacion fiscal del proveedor antes
mencionado.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto cbservado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emision, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de |a validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $306,077.60 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $306,077.60
(Trescientos seis mil setentay siete pesos 60/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
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del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccién Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones llI, IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccion VIl del articulo
138, fracciones |, II, I1I, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccion Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

10 Elemento(s) de Revisién: Vestuario y uniformes.

Importe Observado: $982,517.89
EO8NFH0006, 07/08/2020

Documentacion soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicion de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.

Evidencia de recepcion.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0047/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidon de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios (momento modificado) y acta de sesién de cabildo por la aprobacién de
las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.
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Solicitud de pago.
Acta de entrega recepcién de bienes y/o servicios.
Reporte fotografico.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacién; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestion financiera del gasto de Vestuario y
uniformes.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.2.7 Vestuario, Blancos, Prendas de Protecciéon y Articulos Deportivos del rubro
de Materiales y Suministros, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del
Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 271 Vestuario y uniformes, del
concepto 2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y Articulos Deportivos, del capitulo 2000 Materiales
y suministros, registrados en la péliza EOBNFH0006 del mes de agosto de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta
Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examin¢ la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobaciony justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.
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Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relaciéon a
las operaciones registradas en la péliza inicialmente mencionada. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Listado de personas.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica:

La Entidad Fiscalizada remitié el dictamen de excepcién a la licitacion publica por "Prestacién de servicios para
los proyectos denominados Prevencién de violencia Familiar y de Género y Jovenes en Prevencion", dicho
dictamen difiere del gasto observado "Adquisicion de equipamiento para el Comisariado de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla, de por lo que se desconoce si dicho
dictamen corresponde al gasto observado.

Asi también omitié proporcionar las atribuciones del Secretario Técnico para realizar los procedimientos de
adjudicacién en suplencia del Comité de Adjudicaciones.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el listado de las personas que fueron beneficiadas con el
equipamiento adquirido, el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizd las funciones y
facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y atribuciones en
materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos relativos a los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la
orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emision, firmay nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacién es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.
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Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $982,517.89 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-04 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $982,517.89
(Novecientos ochenta y dos mil quinientos diecisiete pesos 89/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, lil, XXXV, XLiX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, II, I1I, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

11 Elemento(s) de Revisién: Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién, educacional y
recreativo.

Importe Observado: $312,500.00
EO3BER0083, 27/03/2020

Documentacion soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicion de arrendamiento.

CFDI.

Evidencia del pago.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.
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Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0048/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidn del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Solicitud de pago.

Reporte fotogréfico.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacion soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Arrendamiento
de mobiliario y equipo de administracion, educacional y recreativo.

Descripcion de la(s) Observaciéni(es):

Pdliza:

En relacion a la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.2 Servicios de Arrendamiento, del rubro de Servicios Generales, del grupo
Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra
alineado a la partida genérica 323 Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién, educacional y
recreativo, del concepto 3200 Servicios de Arrendamiento, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados
en la péliza EO3BER0083 del mes de marzo de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
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que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la pdliza inicialmente mencionada. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Evidencia del arrendamiento adquirido.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la valuacion de mercado donde conste que el arrendamiento de
equipos de cémputo resultd mejor opcidn, que la compra de los mismos, segin lo mencionado en el apartado
V'y C.-Resultado de la investigacion de mercado del dictamen de excepcion a la licitaciéon publica.

Asi también omitio presentar las atribuciones del Secretario Técnico para realizar los procedimientos de
adjudicacion en suplencia del Comité de Adjudicaciones.

Contrato:
El contrato se encuentra firmado por el tesorero municipal y la Entidad Fiscalizada omitié proporcionar las
atribuciones del mismo para suscribir contratos.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.
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Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el tltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $312,500.00 por parte de los ejecutores dei gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-05 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $312,500.00
(Trescientos doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIII del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, Ii, IIl, IV, V/, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Nim. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

EELG/MERF/IAMG

Pagina 38/147




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
éé’f’ég?ﬁé%%‘é%%’é'é’& San Martin Texmelucan
FISSALIZACION GON RESHETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

12 Elemento(s) de Revisién: Arrendamiento de activos intangibles.

Monto Observado: $1,174,384.00
E11JENO119, 26/11/2020 por $487,200.00
E12NFH0439, 23/12/2020 por $687,184.00

Documentacién soporte:
Pdliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicién de arrendamiento.

CFDI.

Evidencia del pago.

Proceso de adjudicacion.

Contrato(s).

Dictamen de Excepcién a Licitacién Publica.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0049/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacion,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidn de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Solicitud de pago.

Reporte fotografico.

Acta de sesion de cabildo por ia aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplic la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
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para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacidn de la gestién financiera del gasto de Arrendamiento
de activos intangibles.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.2 Servicios de Arrendamiento, del rubro de Servicios Generales, del grupo
Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra
alineado a la partida genérica 327 Arrendamiento de activos intangibles, del concepto 3200 Servicios de
Arrendamiento, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados en las pélizas E11JENO119y E12NFH0439 de
los meses de noviembre y diciembre de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta
Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relaciéon a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracion de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econdmica de la operacidn revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las pdlizas inicialmente mencionada. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
CFDI:
La Entidad Fiscalizada omitio proporcionar el CFDI correspondiente a la poliza E11JEN0119 por $487,200.00.
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Proceso de adjudicacién:

De la pdliza E11JENO119 de fecha 26 de noviembre de 2020 por $487,200.00, la Entidad Fiscalizada llevé a cabo
la adjudicacién de "Adquisicién de médulos del sistema GRP de Administracién Municipal de Ingresosy médulo
de predial, incluye timbrado CFDI 3.3, médulo de presupuesto, médulo de giros comerciales y limpia comercial,
asi como moédulo de desarrollo urbano, para el H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan" mediante
adjudicacion directa; el dictamen de excepcion a la licitacién publica fue realizado el 26 de abril de 2019 y el
contrato se firmo el dia 2 de mayo de 2019. Asimismo, se celebré un convenio modificatorio del contrato, con
fecha 18 de julio de 2019, en donde se establece en la clausula segunda que el proveedor realizara la entrega
del servicio contratado, a mas tardar el dia 25 de diciembre de 2019, de igual manera en la clausula quinta hace
mencion que el pago se realizara dentro de los 5 dias habiles a partir de la presentacién de la factura (sic). Dichas
fechas difieren con los registros contables seguin pdliza E11JEN0119 de fecha 26 de noviembre de 2020 y el
CFDI folio 440 de fecha 25 de noviembre de 2020 por concepto de finiquito.

Por otro lado, omitié proporcionar la documentaciéon que compruebe que el proveedor persona moral Grupo
Comercial e Integral QF&M S.A. de C.V., cuenta con los recursos humanos, técnicos, especializados y financieros
y con la disponibilidad inmediata para prestar y ejecutar lo requerido, segun lo establecido en el apartado
"DICTAMEN?", parrafo "PRIMERO" del dictamen de excepcion a la licitacion publica, asi como también omitid
presentar el acta constitutiva y constancia de situacion fiscal del proveedor antes mencionado.

Asi también, de la poliza E12NFH0439 de fecha 23 de diciembre de 2020 por $687,184.00 la Entidad Fiscalizada
omitié proporcionar la documentacion que compruebe que el proveedor persona moral TEKUNO S.A. de C.V.,,
cuenta con los recursos humanos, técnicos, especializados y financieros y con la disponibilidad inmediata para
prestar y ejecutar lo requerido, segun lo establecido en el apartado "DICTAMEN", parrafo "PRIMERO" del
dictamen de excepcioén a la licitaciéon publica.Asimismo, omitié proporcionar el acta constitutiva y constancia
de situacion fiscal del proveedor antes mencionado.

Contrato:
De la pdliza E11JEN0119 de fecha 26 de noviembre de 2020 $487,200.00, el contrato se encuentra firmado por
el tesorero municipal y la Entidad Fiscalizada omitié proporcionar las atribuciones del mismo para suscribir
contratos.

Dictamen de excepcioén a la licitacion publica:

De la poliza E12NFH0439 de fecha 23 de diciembre de 2020 $687,184.00, la Entidad Fiscalizada realizé la
adjudicacioén "Prestacion de servicio de digitalizacion de documentos de dreas administrativas y licenciamiento
de sistema de gestion de contenido, para el H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla”,
mismo que en apartado "CRITERIOS" hace mencién que la persona juridica denominada TEKUNO S.A. de C.V.
cuenta con la experiencia empresarial en el rubro de soporte técnico en sistemas de videovigilancia y
compromiso de ofertar la garantia que se requiere en la prestacién de servicios (sic)", lo que difiere al objeto
del dictamen antes mencionado. Asimismo, la Entidad Fiscalizada omitié presentar el estudio de mercado y
analisis realizado, en el que se determiné que la persona moral TEKUNO S.A. de C.V. implicé la mejor opcién
para adjudicar los servicios contratados, cumpliendo con los criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico
que realizo las funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las
facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los
documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la
suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realiz6 la instruccién del sistema del pago
del gasto observado.
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Asi también, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $1,174,384.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relaciéon a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-06 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,174,384.00 (Un
millon ciento setenta y cuatro mil trescientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIII del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, Ii, IIl, IV, V/, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Nim. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
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13 Elemento(s) de Revisidn: Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas.

Monto Observado: $1,037,185.30
D10CLB0026, 26/10/2020 por $617,265.30
D10CLB0028, 26/10/2020 por $419,920.00

Documentacién soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplic la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestién financiera del gasto de Servicios de
diseno, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.3 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales y otros servicios, del
rubro de Servicios Generales, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del
Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 332 Servicios de disefio,
arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas, del concepto 3300 Servicios Profesionales, Cientificos,
Técnicos y Otros Servicios, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados en las pélizas D10CLB0026 y
D10CLB0028 del mes de octubre de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
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cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacidn a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en las pélizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicién de contratacion.

CFDL.

Evidencia del pago.

Evidencia de los servicios contratados.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la requisicién de contratacién, CFDI, evidencia del pago, evidencia
de los servicios contratados, péliza, proceso de adjudicacion y demas elementos complementarios en relacién
ala planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, |la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisién, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
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esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el gjercicio
de los recursos publicos por el importe de $1,037,185.30 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-07 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,037,185.30 (Un
millén treinta y siete mil ciento ochenta y cinco pesos 30/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41,42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones llI, IX, XII, XIll del articulo 78, 90, fracciones |I, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccion VIl del articulo
138, fracciones |, II, I1I, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

14 Elemento(s) de Revision: Servicios de capacitacion.

Monto Observado: $1,482,250.00
D12CLB0009, 10/12/2020 por $1,132,250.00
D12CLB0013, 15/12/2020 por $350,000.00

Documentacién soporte:
Péliza.

Documentacion remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
CFDI.
Evidencia del pago.
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Lista de servidores publicos.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0051/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios de ingreso (momento modificado).

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Solicitud de pago.

Reporte fotogréfico.

Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacién al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestién financiera del gasto de Servicios de
capacitacion.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.3 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales y otros servicios, del
rubro de Servicios Generales, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del
Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 334 Servicios de capacitacién, del
concepto 3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios, del capitulo 3000 Servicios
Generales, registrados en las pélizas D12CLB0009 y D12CLB0013 del mes de diciembre de 2020, lo cual forma
parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.
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Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobaciony justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econédmica de la operacidn revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en las pdlizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicion de contratacion.

Evidencia de la capacitacion recibida.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcion a la Licitacion Publica.

Contrato.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
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carece de la fecha de emision, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $1,482,250.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-08 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,482,250.00 (Un
millén cuatrocientos ochenta y dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion 1l del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones lll, IX, XII, XIll del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccion VIl del articulo
138, fracciones |, II, lII, IV, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

15 Elemento(s) de Revisidn: Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales.

Monto Observado: $787,844.00
D12CLB0010, 10/12/2020 por $499,844.00
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E12JEN0050, 14/12/2020 por $288,000.00

Documentacién soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicién de contratacion.

CFDI.

Evidencia del pago.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0052/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacion,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidon de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios de ingreso (momento modificado).

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presenté contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestiéon financiera del gasto de Servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales.

Descripcion de la(s) Observacién(es):
Péliza:
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En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.3 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales y otros servicios, del
rubro de Servicios Generales, del grupo Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del
Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 339 Servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales, del concepto 3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros
Servicios, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados en las pélizas D12CLB0010 y E12JEN0050 del mes
de diciembre de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las polizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Evidencia de los servicios contratados.

Proceso de adjudicacion:

Poéliza E12JEN0050 por $288,000.00:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la documentaciéon que compruebe que la persona moral Despacho
Maldonado Jurado Asociados S.C. de C.V., cuenta con los recursos humanos, técnicos, especializados y
financieros y con la disponibilidad inmediata para prestar y ejecutar lo requerido, segun lo establecido en el
apartado "DICTAMEN", parrafo "PRIMERQ" del dictamen de excepcién a la licitacion publica.
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Asi también omitié presentar el acta constitutiva y constancia de situacién fiscal y la valuacién de mercado
donde conste que la persona moral Despacho Maldonado Jurado Asociados S.C. resulté mejor opcién en
cumplimiento de los criterios de economia, eficacia y eficiencia.

De igual forma, omitié presentar las atribuciones del Secretario Técnico para realizar los procedimientos de
adjudicacién en suplencia del Comité de Adjudicaciones.

Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica:
El dictamen de excepcioén a la licitacién publica correspondiente a la adjudicacién de la péliza D12CLB0010 por
$499,844.00, corresponde a una adjudicacion distinta al gasto observado.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $787,844.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0252-20-07/01-E-PO-09 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $787,844.00
(Setecientos ochenta y siete mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:
Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
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parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38, 41,42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones llI, IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccion VIl del articulo
138, fracciones |, II, 11, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17, 19, 22, 26, fraccion Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

16 Elemento(s) de Revisién: Gastos de orden social y cultural.

Monto Observado: $801,165.60
ETONFH0020, 13/10/2020 por $429,965.60
E10JENO127,23/10/2020 por $371,200.00

Documentacién soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicion de contratacion.

CFDL.

Evidencia del pago.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0053/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.
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Comportamiento presupuestario de ingresos.
Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aguel en
que surtiera efectos la notificacién; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidos), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestion financiera del gasto de Gastos de orden
social y cultural.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.8 Servicios Oficiales del rubro de Servicios Generales, del grupo Gastos de
Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado
a la partida genérica 382 Gastos de orden social y cultural, del concepto 3800 Servicios Oficiales, del capitulo
3000 Servicios Generales, registrados en las pélizas ETONFH0020 y E10JENO127, del mes de octubre de 2020, lo
cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examino la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestién.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econédmica de la operacidn revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
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de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relaciéon a
las operaciones registradas en las pélizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Evidencia de los servicios contratados.

Proceso de adjudicacion:

De la péliza E1TONFH0020 $429,965.60.

La Entidad Fiscalizada omitid proporcionar el acta constitutiva, constancia de situacion fiscal e identificacion
oficial de los proveedores personas morales H2 Company, S.A. de C.V., Comercializadora CROIV, S.A. de C.V.y
Baubros Productions S.A. de C.V., seguin lo menciona el dictamen técnico del proceso de adjudicacién mediante
invitacién a cuando menos tres personas.

De la poliza E10JEN0127 de fecha 23 de octubre de 2020 $371,200.00:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el acta constitutiva, constancia de situacion fiscal e identificacion
oficial de los proveedores personas fisicas lvan Gonzalez Guzmany Estrelia Sharely Castillo Rivas y de la persona
moral Yassis S.A. de C.V,, segun lo menciona el dictamen técnico del proceso de adjudicacién mediante
invitacién a cuando menos tres personas.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacién es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo pérrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.
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Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $801,165.60 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-10 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $801,165.60
(Ochocientos un mil ciento sesenta y cinco pesos 60/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones IlI, IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, lil, XXXV, XLiX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, II, 11, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

17 Elemento(s) de Revisidn: Sentencias y resoluciones por autoridad competente.

Monto Observado: $10,320,000.00

EO02NFH0002, 07/02/2020 por $2,064,000.00
EO02NFH0003, 07/02/2020 por $2,064,000.00
E02NFH0004, 07/02/2020 por $2,064,000.00
EO2NFH0012, 12/02/2020 por $2,064,000.00
EO02NFH0052, 14/02/2020 por $2,064,000.00

Documentacion soporte:
Pdliza.

Documentaciéon remitida en contestacidn a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Evidencia del pago.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0054/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
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acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidn del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Identificacion oficial.

Expediente nimero D-570/2009.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacion soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacién de la gestion financiera del gasto de Sentencias y
resoluciones por autoridad competente.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relaciéon a la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.9 Otros Servicios Generales, del rubro de Servicios Generales, del grupo
Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra
alineado a la partida genérica 394 Sentencias y resoluciones por autoridad competente, del concepto 3900
Otros Servicios Generales, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados en las poélizas EO2NFH0002,
EO2NFH0003, E02NFH0004, EO2NFH0012 y EO2NFH0052, del mes de febrero de 2020, lo cual forma parte de la
Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.
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Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizo las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las pdlizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicion de servicios.

Sentencia y resolucién.

Acta de la sesién de Cabildo.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisién, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo pérrafo
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del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentaciéon que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $10,320,000.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-11 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $10,320,000.00 (Diez
millones trescientos veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de |la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones lll, IX, XIl, XIII del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
138, fracciones |, II, I1I, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Orgénica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Nium. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

18 Elemento(s) de Revisidn: Penas, multas, accesorios y actualizaciones.

Importe Observado: $742,108.00
E12NFH0005, 04/12/2020

Documentacion soporte:
Pdliza.

Documentaciéon remitida en contestacidn a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
CFDI.
Evidencia del pago.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0055/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
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establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Acta de sesidn de cabildo de fecha 27 de marzo de 2020 por la aprobacion del pago en meses diferidos de
obligaciones financieras con la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Orden de pago.

Solicitud de pago.

CFDI.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

Programa de obras y acciones 2020.

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Penas, multas,
accesorios y actualizaciones.

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Péliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021,se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.1.3.9 Otros Servicios Generales, del rubro de Servicios Generales, del grupo
Gastos de Funcionamiento del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra
alineado a la partida genérica 395 Penas, multas, accesorios y actualizaciones, del concepto 3900 Otros
Servicios Generales, del capitulo 3000 Servicios Generales, registrados en la péliza E12NFH0005, del mes de
diciembre de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
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impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en la péliza inicialmente mencionada. Asi también se le requiere documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la solicitud de suficiencia presupuestal y autorizacién de suficiencia
presupuestal.

Péliza:

La Entidad Fiscalizada proporciond la evidencia de pago, orden de pago, solicitud de pago y CFDI por un
importe de $774,359.00, mismo importe que difiere de los registros realizados en la péliza E12NFH0005 04 de
diciembre de 2020 $742,108.00.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.
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Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacién es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $742,108.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-12 Pliego de observaciones

Se presume un probable daifo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $742,108.00
(Setecientos cuarenta y dos mil ciento ocho pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccién Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones llI, IX, XII, XIll del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccion VIl del articulo
138, fracciones |, II, Il 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

19 Elemento(s) de Revisidn: Ayudas sociales a personas.

Monto Observado: $975,184.79
EO06JEN0079, 17/06/2020 por $278,690.00
EO6JENO151, 30/06/2020 por $288,997.11
EO8JEN0010, 07/08/2020 por $279,497.68
D12BER0079, 23/12/2020 por $128,000.00
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Documentacion soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Solicitud de apoyo.

Autorizacién del érea.

CFDI.

Evidencia del pago.

Evidencia de apoyo otorgado.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0056/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacidon de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.

Acta de entrega.

Reporte fotogréfico.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Ayudas sociales
a personas.
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Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.2.4.1 Ayudas Sociales a personas del rubro de Ayudas Sociales, del grupo
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de
Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 441 Ayudas Sociales a personas, del concepto
4400 Ayudas Sociales del capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, registrados en
las polizas EO6JEN0079, EO6JENO151, EO8JEN0O010 y D12BER0079 de los meses de junio, agosto y diciembre de
2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econédmica de la operacidn revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales, apoyo a sectores de la poblacion e instituciones sin fines de lucro y prestacion de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en las pélizas inicialmente mencionadas.

Asi también se le requiere el cumplimiento de la publicacién en internet de la informacién sobre los montos
pagados por concepto de ayudas, los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi
como el documento que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Instituciéon Bancaria donde se realizé
la instruccion del sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
Proceso de adjudicacion:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el acta constitutiva, constancia de situacion fiscal e identificacién
oficial del proveedor persona moral Surtidora y Comercializadora Vivamo S.A. de C.V., proveedor adjudicado
correspondiente a las pélizas EO6JEN0079 por $278,690.00 y EO6JENO151 por $288,997.11.
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La Entidad Fiscalizada omitié presentar la evidencia de pago, solicitud de agradecimiento y proceso de
adjudicacion correspondiente a la pdliza D12BER0079 de fecha 23 de diciembre de 2020 por $128,000.00.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emision, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de |a validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el ultimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicidn de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $975,184.79 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-13 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $975,184.79
(Novecientos setenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro pesos 79/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41,42,43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y lll del articulo 53, 56 y 63, 75, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla, fracciones lll, IX, XIlI, XIll del articulo 78, 90, fracciones II, lll, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del
articulo 138, fracciones I, II, I, IV, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones llI, VI, XVI, XVII, XXVII del
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articulo 166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccion Il
del articulo 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccién Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

20 Elemento(s) de Revisién: Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro.

Importe Observado: $599,376.00
DO5DEN0007, 12/05/2020

Documentacién soporte:
Pdliza.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Autorizacién del area.

CFDI.

Evidencia del pago.

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0057/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la aportacién al programa "Salvemos a la Cruz Roja en Puebla"”.
Oficio nUmero HASMT/PM/229/2020 Solicitud de anticipo a cuenta de participaciones.

Mandato especial irrevocable.

CLC.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

Programa de obras y acciones 2020.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
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que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccidn, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestién financiera del gasto de Ayudas sociales
a instituciones sin fines de lucro.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones, del rubro de Ayudas Sociales, del grupo
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas del Genero Gastos y Otras Pérdidas del Listado de
Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica 443 Ayudas sociales a instituciones de
ensefanza, del concepto 4400 Ayudas Sociales del capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, registrados en la péliza DOSDEN0007 del mes de mayo 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobaciony justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el gjercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales, apoyo a sectores de la poblacién e instituciones sin fines de lucro y prestacion de servicios
publicos realizado por |la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la péliza inicialmente mencionada.
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Asi también se le requiere el cumplimiento de la publicacién en internet de la informacién sobre los montos
pagados por concepto de ayudas, los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi
como el documento que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Instituciéon Bancaria donde se realizé
lainstruccion del sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emision, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de |a validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificaciéon en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el tltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $599,376.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-14 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $599,376.00
(Quinientos noventa y nueve mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
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Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53,56 y 63, 75, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla, fracciones IlI, IX, XIl, Xl del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VII del
articulo 138, fracciones |, Il, 1, 1V, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del
articulo 166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién Il
del articulo 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccién Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

21 Elemento(s) de Revisién: Vehiculos y equipo terrestre.

Monto Observado: $2,521,073.38
EO1JEN0002, 07/01/2020 por $1,440,000.00
DO5JEN0004, 08/05/2020 por $529,274.49
D12CLB0020, 16/12/2020 por $551,798.89

Documentacion soporte:
Péliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Requisicion de compra.

CFDL.

Evidencia del pago.

Resguardo de activo.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

Oficio numero HASMT-TESMPAL-DAC-0058/2022 en donde se informa que en relaciéon a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.
Solicitud de suficiencia presupuestal.

Autorizacién de suficiencia presupuestal.

Orden de pago.
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Reporte fotografico.

Resguardo de bienes.

Comportamiento presupuestario de ingresos.
Comportamiento presupuestario de egresos.

La Entidad Fiscalizada presentd contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicitd de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte", se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendiciéon de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestién financiera del gasto de Vehiculos y
equipo de transporte.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 1.2.4.4 Vehiculos y Equipo De Transporte, del rubro bienes muebles, del grupo
activo no circulante del Activo del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la partida genérica
541 Vehiculos y equipo terrestre, del concepto 5400 Vehiculos y Equipo de Transporte del capitulo 5000 Bienes
muebles, inmuebles e intangibles del Clasificador por objeto del Gasto, registrados en la pélizas EO1JEN0002,
DO5JEN0004 y D12CLB0020 de los meses de enero, mayo y diciembre, lo cual forma parte de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, su inclusion al inventario de bienes
muebles, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operaciéon
revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la
Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

EELG/MERF/IAMG

Pagina 69/147




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
éé’f’g?ﬁé%%%%%’é'é’& San Martin Texmelucan
FISSALIZACION GON RESHETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria, de quien solicito y recibié el bien mueble
conforme al gasto de capital observado y de la Presidencia Municipal en relacién a las operaciones registradas
en las pdlizas inicialmente mencionadas. Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos
y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del
gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién
Bancaria donde se realiz6 la instruccién del sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Evidencia de recepcioén.

Inventario de bienes muebles.

Proceso de adjudicacion:

Poliza D12CLB0020 por $551,798.89.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la publicacién de la plataforma CompraNet mediante la cual se
solicito se cotizara "Adqusicién de vehiculos tipo pick up doble cabina, equipadas como patrullas de prevencién
con balizamiento, para el H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla" segun lo
menciona el apartado IV Resultado de la investigacién de mercado del dictamen de excepcién a la licitacion
publica.

Péliza EO1JENO0O2 por $1,440,000.00.

La Entidad Fiscalizada omiti6 proporcionar la documentacién que compruebe que el proveedor persona moral
Ballistic Technology S.A. de C.V., cuenta con los recursos humanos, técnicos, especializados y financieros y con
la disponibilidad inmediata para prestar y ejecutar lo requerido, segun lo establecido en el apartado
"DICTAMEN", parrafo "PRIMERO" del dictamen de excepcidon a la licitacion publica. Asi también omitio
proporcionar el acta constitutiva y constancia de situacion fiscal del proveedor antes mencionado.

De igual manera omitié proporcionar el uso y destino de la adquisicion denominada "Adquisicion de vehiculo
usado con blindaje, para el H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan", asi como la necesidad
que se pretendio resolver en relacion a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el
presupuesto de egresos.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisidn, firma y nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.
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Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacién respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electrénicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electrénicos; por lo anterior la certificacién es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el dltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $2,521,073.38 por parte de los ejecutores del gasto, en relaciéon a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-15 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,521,073.38 (Dos
millones quinientos veintiun mil setenta y tres pesos 38/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafo de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccién Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 23, 28, 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38, 41, 42, 43,
67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago;
articulos 41, fracciones Il y lil del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla, fracciones IlI, IX, XIlI, Xllf del articulo 78, 90, fracciones II, Ill, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VII del
articulo 138, fracciones I, I, I, IV, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones ll, VI, XVI, XVII, XXVII del
articulo 166, articulo 168 y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién lI
del articulo 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccién Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Puebla; Lineamientos para la elaboraciéon del Catdlogo de Bienes que permita la interrelacion
automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas; Postulado de Sustancia Econédmica
emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; Suprema Corte de Justicia de la Nacién Décima
Epoca. Nim. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de
Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria
de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

22 Elemento(s) de Revisidn: Egresos.

Importe Observado: $12,592,579.98
Balanza de comprobacion, 31/12/2020
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Documentacion soporte:
Balanza de Comprobacion.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
CFDL.

Evidencia del pago.

Evidencia de recepcion.

Pdliza(s).

Oficio nimero HASMT-TESMPAL-DAC-0058/2022 en donde se informa que en relacién a la planeacién,
programacion y presupuestacion, se lleva a cabo dicho proceso de acuerdo a los mecanismos e instrumentos
establecidos a través del Plan de Desarrollo 2018-2021, para llevar a cabo los objetivos, metas, estrategias y
acciones vinculados a los programas presupuestarios 2020, presupuesto de egresos 2020 y a los ingresos
estimados determinados en la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2020.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Plan Municipal de Desarrcllo 2018-2021.

Programas presupuestarios 2020.

Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de la Ley de Ingresos del municipio.

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Martin Texmelucan para el ejercicio fiscal 2020.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion del Presupuesto de Egresos del municipio.

Lista de movimientos presupuestarios.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacion de las adecuaciones al presupuesto de ingresos y egresos.

Acta de sesidn de cabildo de fecha 17 de marzo de 2020 en donde se autoriza a la presidenta municipal realizar
el pago de las obligaciones contraidas.

Acta de sesion de cabildo de fecha 25 de septiembre en donde se aprueba se otorgue mandato especial
irrevocable a favor de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, por el pago de
las obligaciones contraidas (adeudos SAT-Puebla 2).

Oficio nUmero HASMT/PM/198/2020 solicitud de ampliacién de plazo para reembolso.

Modificatorio al mandato especial irrevocable de fecha 26 de septiembre de 2019.

Oficio DDP-D184.777/2019 Respuesta a solicitud de anticipo a cuenta de participaciones.

Oficio DDP-D029.142/2020 Respuesta a solicitud de ampliacion de plazo para reembolso de anticipo a cuenta
de participaciones.

Oficio numero HASMT/PM/486/2019 mediante el cual se solicita a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, un
anticipo a cuenta de participaciones.

Orden de pago.

CLC.

Estado de cuenta bancario.

Acta de sesion de cabildo por la aprobacién de la cuenta publica.

Comportamiento presupuestario de ingresos.

Comportamiento presupuestario de egresos.

Programa de obra y acciones 2020.

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
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acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI-20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descritos en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccién, en la que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada a la fiscalizacion de la gestion financiera del gasto de Deuda publica a
largo plazo.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Balanza de Comprobacion:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la cuenta 2.1.3.1 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna, del rubre Deuda Publica
a Largo Plazo, del grupo Pasivo no Circulante, del Pasivo del Listado de Cuentas, mismo que se encuentra
alineado a la partida genérica 911 Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito, del concepto
9100 Amortizacién de la Deuda Publica, del capitulo 9000 Deuda Publica, del Clasificador por objeto del Gasto,
registrados en la balanza de comprobacion de 01 ene 2020 a 31 dic 2020 (sic), lo cual forma parte de la Cuenta
Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; lo anterior en virtud de dar
cumplimiento al postulado de sustancia econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las
demandas sociales y prestacion de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la balanza de comprobacién inicialmente mencionada. Asi también se le
requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron
la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realiz6 la instruccién del sistema del pago
del gasto observado.
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Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Convenio(s).

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado y las facultades y
atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal. Asimismo, omitié presentar los documentos
relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia
presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre contrato y las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Por otro lado, la Entidad Fiscalizada remitié documento en donde menciona las acciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, dicho documento
carece de la fecha de emisién, firmay nombre del servidor publico que lo suscribe, por lo que se desconoce si
el documento antes mencionado fue emitido por el Organo Interno de Control y de la validez del mismo.

Asimismo, la Entidad Fiscalizada remitié oficio nimero HASMT/CM-0058/2022 suscrito por la contralora
municipal, mediante el cual se remite contestacion respecto de las acciones realizadas por el Organo Interno
de Control, en los términos expuestos en los anexos adjuntos y un disco compacto certificado (sic). Sin embargo
la certificacion en CD/DVD, omite especificar la circunstancia, soporte, espacio o lugar donde se encuentran
fisicamente los documentos que presuntamente contiene los dispositivos electronicos referidos o bien, que
esos documentos hayan sido migrados a formatos electronicos; por lo anterior la certificacion es por el total de
folios del CD/DVD y no asi, de cada uno de los archivos que contiene las mismas; asi también el tltimo parrafo
del articulo 54, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, establece que
toda documentacion que deban presentar las Entidades Fiscalizadas a esta autoridad Fiscalizadora lo haran
mediante copia certificada.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicidn de cuenta en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $12,592,579.98 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-E-PO-16 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $12,592,579.98 (Doce
millones quinientos noventa y dos mil quinientos setenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il del articulo 116 y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
108, 113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2, 9 y 54 ultimo
parrafc de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion |
del articulo 5, fraccion Il del articulo 20 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V del articulo 2 de la Ley de Sistemas de Pago; articulos
41, fracciones Il y Ill del articulo 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla,
fracciones Il IX, XII, XIIl del articulo 78, 90, fracciones II, I, XXXV, XLIX del articulo 91, fraccién VIl del articulo
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138, fracciones |, I, III, IV, V, VI, VIl del articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo
166, articulo 168y articulo 169 de la Ley Organica Municipal; articulos 15,16, 17,19, 22, 26, fraccién Il del articulo
53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion Il del articulo 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Nim. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

4.1.6 Obra Publica
23 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $6,067,864.04

Obra Numero 20345 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Ismael Ronderos y carretera federal
México — Puebla, en la localidad de San Cristobal Tepatlaxco, Municipio de San Martin Texmelucan, Pue.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDL.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Controles de calidad.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Oficio de asignacién de recursos

Oficio de solicitud de excepcidn de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT mediante oficio HASMT-
DOP-758-2020
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Oficio de entrega del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT

Bases de la licitacion

Procedimiento de construccion.

Tres invitaciones a la licitacion con recibo de la compra de las bases de la licitacién
Presupuesto y programa de obra licitados de la propuesta ganadora

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de inicio de obra,

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista
Pdlizas de registro de los anticipos y transferencias bancarias

Avance fisico y financiero

Ponderacion de la estimacién

polizas de los egresos estimados

Ordenes de pago de laE1

Pdlizas de los egresos estimados

Péliza del devengado

Decretos por el Gobierno del Estado relacionados con los sucesos pandémicos,
Oficio de asignacién de recursos modificado

Cédula de informacién basica modificada

Presupuesto y numeros generadores delas modificaciones (base)

Programa de obra y presupuesto contratado

Avance fisico

notificaciéon de término de obra.

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal
Documentacién que acredita la autorizacion de la ejecucion

Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrollo municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacion de obra.

Ordenes de pago

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacion del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 20345 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Ismael Ronderos y carretera federal
México — Puebla, en la localidad de San Cristébal Tepatlaxco, Municipio de San Martin Texmelucan, Pue.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.
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Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliaciéon contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacién
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 20345 "Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Ismael Ronderos y
carretera federal México — Puebla, en la localidad de San Cristébal Tepatlaxco, Municipio de San Martin
Texmelucan, Pue.", con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que
pertenece a la partida genérica denominada Divisién de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacién del
concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversién publica, emitido en la normatividad
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacion de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
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Validaciones del proyecto.

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Catalogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Proceso de adjudicacion:
omitié presentar modelo de contrato al que se sujetaran las partes.

Reporte fotografico:
las fotografia no muestran la obra terminada

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $6,067,864.04 (Seis millones sesentay siete mil ochocientos sesenta
y cuatro pesos 04/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio
del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $6,067,864.04 (Seis
millones sesentay siete mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 04/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccién Ill articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y XlI de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

24 Elemento(s) de Revisidn: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $5,910,927.66

Obra Numero 20344 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Porfirio Diaz (camino a Chiautzingo)
entre calle Perastitla y calle los Hornos, en la localidad de San francisco Tepeyacac, Municipio de San Martin
Texmelucan Pue.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDL.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotogréfico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Oficio de asignacién de recursos

Validacién por la Secretaria de Infraestructura

Oficio de solicitud de excepcion de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT mediante oficio HASMT-
DOP-758-2020

Oficio de validacion regional del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT

Convocatoria de la licitacion

Publicacion de la convocatoria en el Periédico Oficial del Estado de Puebla y el diario de mayor circulacién de
laregién

Procedimiento de construccion.

recibo de la compra de las bases de la licitacion

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de inicio de obra,

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista

Orden de pago del anticipo

Transferencia bancaria

Oficio del contratista a la DOP donde informa que hacen falta conceptos en el catdlogo contratado
Oficio de contestacion de que se procederd un analitico de aditivas y deductivas
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Solicitud autorizacién del convenio por aditivas y deductivas

Solicitud de ampliacién al plazo de ejecucién por la aparicién de obra extraordinaria
Conceptos y volumenes de obra extraordinaria

Oficio de la DOP a Tesoreria Municipal para ampliacién de recursos al presupuesto contratado
Oficio de reestructura financiera de la obra FISM, FISM intereses y FORTAMUN intereses.
Dictamen técnico de la modificacién presupuestal

Cédula de informacién basica modificada

Presupuesto modificado

Programa de obra modificado

Planos modificados y FIRMADOS

Oficio al contralor de la modificacién presupuestal

fianza de cumplimiento extendida

Orden de pagodelaE 1

Avance fisico y financiero de obra

Poliza D12CLB0029

Péliza E12NFH0354

Orden de pago E2

Planos finales de la obra debidamente firmados

Oficio de término de obra

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal

Documentacién que acredita la autorizacion de la ejecucion

Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrollo municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacién de obra.

Ordenes de pago

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccion de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestacién con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra numero 20344 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Porfirio Diaz (camino a Chiautzingo)
entre calle Perastitla y calle los Hornos, en la localidad de San Francisco Tepeyacac, Municipio de San Martin
Texmelucan Pue.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
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denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 20344 "Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Porfirio Diaz (camino
a Chiautzingo) entre calle Perastitla y calle los Hornos, en la localidad de San francisco Tepeyacac, Municipio de
San Martin Texmelucan Pue.", con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto,
mismo que pertenece a la partida genérica denominada Divisiéon de Terrenos y Construccién de Obras de
Urbanizacién, del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversidn publica, emitido
en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demds elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
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La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $5,910,927.66 (Cinco millones novecientos diez mil novecientos
veintisiete pesos 66/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracién del ejercicio
del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $5,910,927.66 (Cinco
millones novecientos diez mil novecientos veintisiete pesos 66/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16, 51,52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con |la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones |l y XlI de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla.

25 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $2,984,495.42

Obra Numero 20331 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle la Gloria entre camino Nacional y
Avenida Central, San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.

Documentacion remitida en contestacidn a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).

Validaciones del proyecto.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDL.
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Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

planos de arquitectura e ingenieria firmados

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Oficio de asignacién de recursos

Oficio de solicitud de excepcion de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT mediante oficio HASMT-
DOP-758-2020

Oficio de validacion regional del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT
Invitacion a la contraloria y al comité de obras a la licitacion de obras publicas
Dictamen de excepcioén a la licitacidon publica (motivacion)

Cinco invitaciones

Bases de la licitacion

Procedimiento de construccion.

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Célculo de indirectos, utilidad, factor de salario real

Cédula de empadronamiento al padron de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Oficios de notificacion del fallo de la licitaciéon a los participantes

Oficio de inicio de obra,

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista
Orden de pago del anticipo

Transferencia bancaria

Orden de pago

Avance fisico y financierc de obra

Péliza D12CLB0029

Péliza EO9NFH00016

Oficio del contratista a la DOP donde informa que hacen falta conceptos en el catdlogo contratado
Oficio de contestacion de que se procederd un analitico de aditivas y deductivas
Solicitud autorizacién del convenio por aditivas y deductivas

Solicitud de ampliacion al plazo de ejecucién por la aparicién de obra extraordinaria
Dictamen técnico de la modificacién presupuestal

Cédula de informacién basica modificada

Programa de obra modificado

Planos modificados y FIRMADOS

Oficio de la DOP a Tesoreria Municipal para ampliacion de recursos al presupuesto contratado
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Péliza D12CLB0004

Oficio de término de obra

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal
Documentacion que acredita la autorizacion de la ejecucion
Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrollo municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacién de obra.

Ordenes de pago

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccion de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme |o plasmado en el acta en comento,
obra nimero 20331 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle la Gloria entre camino Nacional y
Avenida Central, San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacion contable-presupuestal”, del formato de Informacion relacionada a la conciliacién
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 20331 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle la Gloria entre camino
Nacional y Avenida Central, San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla”, con cuenta
614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que pertenece a la partida genérica
denominada Division de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacién, del concepto 6200 Obra publica
en bienes propios, del capitulo 6000 inversién publica, emitido en la normatividad del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo
que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.
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Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizd las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Catalogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Proceso de adjudicacién:

En el Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica omité indicar:

Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.
Omitié presentar el Modelo del contrato al que se sujetarn las partes

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacion en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Asimismo, el Organo Interno de Control omitié remitir las actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el
ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica observada, su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que corresponden
al gasto de capital observado.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicidn de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $2,984,495.42 (Dos millones novecientos ochenta y cuatro mil
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cuatrocientos noventa y cinco pesos 42/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,984,495.42 (Dos
millones novecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos noventay cinco pesos 42/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccién lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22,23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y Xll de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

26 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $4,539,255.09

Obra Numero 20333 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Rafael Avila Camacho entre Valle
Morelos y Calle San Juan Tlale, en la localidad de San Juan Tuxco. Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.

Documentaciéon remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDLI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.
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Finiquito de los Trabajos.
Fianza de vicios ocultos.
Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Planos de arquitectura e ingenieria sin firmas (rusos no aplican)

Oficio de solicitud de excepcién de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT
Oficio de validacion regional del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT
Oficio de asignacién de recursos

Invitacion a la contraloria y al comité de obras a la licitacién de obras publicas
Convocatoria publica de la licitacion

Bases de la licitacion

Modelo del contrato,

Especificaciones SCT de construccion

Especificaciones Técnicas

Publicacién de la convocatoria en el POEP y en el diario de mayor circulacién de la region
Procedimiento de construccion.

Acta de vista de obra,

Acta de junta de aclaraciones

Acta de apertura de las propuestas técnicas

Acta de apertura de las propuestas econdémicas

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Calculo de indirectos, utilidad, factor de salaric real

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Dictamen del fallo

Acta del fallo

Oficios de notificacion del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de autorizacién de reduccién de suficiencia presupuestal

Cédula de informacién basica modificada de reduccién presupuestal

Presupuesto modificado

Oficio de inicio de obra,

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista
Orden de pago del anticipo

Transferencia bancaria

CFDI’s por anticipo FISM con validacion SAT

Oficio de la DOP a la contraloria municipal de la modificacion al contrato

Fianza de cumplimiento ampliada

Oficio del contratista a la DOP donde informa que hacen falta conceptos en el catdlogo contratado
Oficio de contestacion de que se procederd un analitico de aditivas y deductivas
Solicitud autorizacién del convenio por aditivas y deductivas

Solicitud de ampliacion al plazo de ejecucién por la aparicién de obra extraordinaria
Cédula de informacién basica modificada

Presupuesto modificado
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Numeros generadores de la modificaciéon

Programa de obra modificado

Dictamen técnico de la modificacién presupuestal de

Conceptos y volumenes extraordinarios

Oficio de autorizacion a los conceptos extraordinarios.
Transferencia bancaria péliza D11CLB 0008

Reporte de avance fisico y financiero

Transferencia bancaria pdliza D12CLB 0006

Reporte de avance fisico y financiero

Orden de pago

Notas de bitacora E 3 F incompletas

Pruebas de laboratorio

Orden de pago

Avance fisico y financiero de obra

Poliza E12NFH0318

Oficio de término de obra

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal
Documentacion que acredita la autorizaciéon de la ejecucion
Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrollo municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacién de obra.

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en €l que se le entrego el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 20333 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Rafael Avila Camacho entre Valle Morelos
y Calle San Juan Tlale, en la localidad de San Juan Tuxco. Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripciéon de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacién
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacién de la obra nimero 20333 "Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Rafael Avila Camacho
entre Valle Morelos y Calle San Juan Tlale, en la localidad de San Juan Tuxco. Municipio de San Martin
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Texmelucan, Puebla", con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo
que pertenece a la partida genérica denominada Divisién de Terrenos y Construccion de Obras de
Urbanizacién, del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversidn publica, emitido
en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracion de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobacién de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos):
Los planos presentados por la Entidad Fiscalizada no contienen el nombre y firma del técnico que los elaboré
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Los planos presentados por la Entidad Fiscalizada no contienen el nombre y firma del técnico que los elaboré
asi como su acreditacion.

Bitacora de obra:
Las notas de bitdcora presentadas estan incompletas

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), asi como de los momentos contables establecidos por
el CONAC.

Asimismo, el Organo Interno de Control omitié remitir las actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el
ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica observada, su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que corresponden
al gasto de capital observado.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio

de los recursos publicos por el importe de $4,539,255.09 (Cuatro millones quinientos treinta y nueve mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 09/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-04 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio oambos ala Hacienda Publica por un monto de $4,539,255.09 (Cuatro
millones quinientos treinta y nueve mil doscientos cincuenta y cinco pesos 09/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccion Ill articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y XlI de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

27 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.
Importe Observado: $2,353,057.25

Obra NUmero 20340 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Domingo Arenas entre calle Morelos y
carretera al Moral, localidad El Moral, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FISM-DF) por $2,231,615.75

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN-DF) por $121,441.50

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Planos de arquitectura e ingenieria sin firmas

Oficio de asignacion de recursos

Oficio de ampliacién de recursos

Oficio de solicitud de excepcion de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT
Oficio de validacion regional del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT
Invitacion a la contraloria y al comité de obras a la licitacion de obras publicas
Dictamen de excepcién a la licitacion (motivacion)

Bases de la licitacion

Modelo del contrato,

Acta de vista de obra,

Acta de junta de aclaraciones

Acta de apertura de las propuestas técnicas

Acta de apertura de las propuestas econdmicas

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Calculo de indirectos, utilidad, factor de salario real

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Dictamen del fallo
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Acta del fallo

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista
Oficio de inicio de obra,

Orden de pago y pdliza EOTNFHO121

Orden de pago y péliza D11CLB 0009 de la Estimacion

Transferencia bancaria

Tarjetas de precios unitarios de los conceptos extraordinarios

Dictamen técnico para justificar el convenio modificatorio

Oficio del contratista a la DOP donde informa que hacen falta conceptos en el catadlogo contratado
Oficio de contestacion de que se procedera un analitico de aditivas y deductivas
Solicitud autorizacion del convenio por aditivas y deductivas

Solicitud de ampliacién al plazo de ejecucién por la aparicién de obra extraordinaria
Fianza de cumplimiento extendida

Oficio de término de obra

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal

Documentacion que acredita la autorizaciéon de la ejecucion

Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrolio municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacién de obra.

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacién al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 20340 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Domingo Arenas entre calle Morelos y
carretera al Moral, localidad El Moral, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporciond documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicion de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcién de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 20340 "Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Domingo Arenas
entre calle Morelos y carretera al Moral, localidad El Moral, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla”, con
cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que pertenece
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ala partida genérica denominada Division de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacion, del concepto
6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversidon publica, emitido en la normatividad del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Bitdcora de obra.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos):
Los planos presentados por la Entidad Fiscalizada no contienen el nombre y firma del técnico que los elaboré
asi como su acreditacion.
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Proceso de adjudicacién:

En el Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica omitié indicar:

Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.
Omiti6 el modelo del contrato al que se sujetaran las partes.

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omiti6 presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Asimismo, el Organo Interno de Control omiti6 remitir las actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el
ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica observada, su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demds disposiciones que corresponden
al gasto de capital observado.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicion de cuentas en el ejercicio

de los recursos publicos por el importe de $2,353,057.25 (Dos millones trescientos cincuenta y tres mil
cincuentay siete pesos 25/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del
ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-05 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,353,057.25 (Dos
millones trescientos cincuenta y tres mil cincuenta y siete pesos 25/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccién Ill articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fracciéon V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22,23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64,69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y Xll de la Ley Orgdnica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

28 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $8,322,631.63

Obra Numero 19336 Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Villa Hermosa entre privada
Villa Hermosa y canal de riego, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
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Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotogréfico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Generales del municipio

Planos de arquitectura e ingenieria sin firmas

Oficio de asignacién de recursos

Oficio de reduccion de recursos

Validacién por la Secretaria de INFRAESTRUCTURA

Oficio de solicitud de excepcién de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT
Oficio de validacion regional del manifiesto de impacto ambiental a la SEMARNAT
Invitacion a la contraloria y al comité de obras a la licitacién de obras publicas
Publicacion de la convocatoria en el POEP y en el diario de mayor circulacién de la region
Bases de la licitacion

Tarjetas de precios unitarios de la propuesta ganadora

Calculo de indirectos, utilidad, factor de salario real

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas

Cuadro comparativo de las propuestas

Dictamen del fallo

Acta del fallo

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y de la contratista
Oficio de inicio de obra,

Avance fisico financiero

Transferencia bancaria

Convenio modificatorio por aditivas y deductivas sin modificar el importe contratado.
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Oficio de término de obra

Fianza de cumplimiento extendida

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal

Acta de extincion de derechos

Documentacion que acredita la autorizacion de la ejecucion
Publicacion en el periédico Oficial del Gobierno de puebla del plan de desarrollo municipal del municipio
Acta de Cabildo de autorizacién de obra.

Nombramiento del C. Director de Obras Publicas

Manual de procedimiento y funciones de la Direccion de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme |o plasmado en el acta en comento,
obra numero 19336 Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Villa Hermosa entre privada
Villa Hermosa y canal de riego, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacién
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 19336 "Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle Villa
Hermosa entre privada Villa Hermosa y canal de riego, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de
San Martin Texmelucan, Puebla", con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por
Objeto del Gasto, mismo que pertenece a la partida genérica denominada Divisién de Terrenos y Construccion
de Obras de Urbanizacién, del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversion
publica, emitido en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta
Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
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proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto ptblico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacién de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Programa de obra contratado.

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos):
Los planos presentados por la Entidad Fiscalizada no contienen el nombre y firma del técnico que los elaboré
asi como su acreditacion.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitio presentar el presupuesto contratado

Proceso de adjudicacion:
omitié presentar el modelo del contrato al que se sujetarn las partes

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables establecidos por
el CONAC.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $8,322,631.63 (Ocho millones trescientos veintidés mil seiscientos
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treinta y un pesos 63/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracién del
ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-06 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $8,322,631.63 (Ocho
millones trescientos veintidos mil seiscientos treinta y un pesos 63/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vi articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccién lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22,23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y Xll de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

29 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $5,884,482.29

Obra Nimero 19345 Construccién de pavimento con concreto hidraulico de la calle San Antonio entre calle las
Animas Y Calle Dr. Juan Manuel Celis, en la colonia Margarita Moran San Martin Texmelucan, Municipio de San
Martin Texmelucan, Puebla.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Documentacién soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Presupuesto base y/o definitivo de la obra.
Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDLI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.
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Finiquito de los Trabajos.
Fianza de vicios ocultos.
Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Oficio de asignacién de recursos

Oficio de solicitud de excepcidn de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT mediante oficio HASMT-
DOP-758-2020

Validacién del proyecto por la secretaria de INFRAESTRUCTURA

Convocatoria de la licitacién

Publicacion de la convocatoria en el Periddico Oficial del Estado de Puebla y el diario de mayor circulacion de
laregién

Cinco recibos expedidos por el municipio de las compras de bases para esta licitacionbases de la licitacion sin
modelo del contrato,

Bases de la licitacidon con modelo del contrato,

Acta de vista de obra,

Acta de junta de aclaraciones

Acta de apertura de las propuestas técnicas

Acta de apertura de las propuestas econémicas

Presupuesto y programa de obra licitados

Tarjetas de precios unitarios

Cuadro comparativo de las propuestas

Dictamen del fallo

Acta del fallo

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Contrato de obra publica fortamun del 27/11/2019 al 24/02/2020)

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del contratista

Oficios del contratista para cambio de pendientes del proyecto y ampliaciéon de metas
Oficio del municipio autorizando cambio de proyecto y ampliacidon de metas.

Oficio de solicitud de conceptos extraordinarios

Tarjetas de precios unitarios extraordinarios

Oficio de autorizacion de precios extraordinarios sin modificar el monto contratado
Oficio de solicitud de conceptos aditivas y deductivas

Oficio de autorizacién conceptos aditivas y deductivas

Dictarnen técnico para justificar las aditivas y deductivas sin modificar el monto del contrato
Convenio modificatorio aditivas y deductivas sin modificar el monto del contrato
Cédula de informacién basica

Presupuesto base, calendario de ejecucion modificados

Pdliza de anticipos y transferencias bancarias

Avance fisico y financiero

Pélizas de los egresos estimados

Ordenes de pago

Pélizas de los egresos estimados

Oficio de término de obra
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Acta de verificacién de obra terminada por contraloria municipal

Acta de extincién de derechos

Publicacion del acta de cabildo en el POEP donde se autoriza la obra por medio del plan de desarrollo municipal
Nombramiento del c. Director de obras publicas

Manual de procedimiento y funciones de la direccién de obras publicas

Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

Contrato ante la institucion bancaria del manejo de la cuenta Fortamun 2019

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada sclicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 19345 Construccién de pavimento con concreto hidraulico de la calle San Antonio entre calle las
Animas Y Calle Dr. Juan Manuel Celis, en la colonia Margarita Moran San Martin Texmelucan, Municipio de San
Martin Texmelucan, Puebla

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacion soporte", se aplico la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFEM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacion relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacién de la obra niimero 19345 "Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle San
Antonio entre calle las Animas Y Calle Dr. Juan Manuel Celis, en la colonia Margarita Moran San Martin
Texmelucan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla”, con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré
con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que pertenece a la partida genérica denominada Division de
Terrenos y Construccion de Obras de Urbanizaciéon, del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del
capitulo 6000 inversion publica, emitido en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
el cual corresponde al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte
integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.
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Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizd las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).

Validaciones del proyecto.

Programa de obra contratado.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitié presentar el presupuesto contratado

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por io anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $5,884,482.29 (Cinco millones ochocientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y dos pesos 29/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0252-20-07/01-OP-PO-07 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $5,884,482.29 (Cinco
millones ochocientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 29/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccidn Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53, 62, 64, 65, 67,74,77, 84,93, 123y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccion Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y Xll de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

30 Elemento(s) de Revisiéon: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $2,553,053.51
Obra Numero 19346 Pavimentacién con concreto hidraulico del carril a San Francisco entre rastro municipal y
misma calle, localidad de San Francisco Tepeyecac, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacion a las cbservaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

CFDI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotogréfico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcidn de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto
Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto
Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Oficio de asignacién de recursos
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Oficio de solicitud de excepcién de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT mediante oficio hasmt-
dop-758-2020

Constancia de excepcidn al dictamen de estudio ambienta por la SEMARNAT a esta obra
Convocatoria de la licitaciéon

Publicacién de la convocatoria en el Periédico Oficial del Estado De Puebla y el diario de mayor circulacién de
laregién

Cinco recibos expedidos por el municipio de las compras de bases para esta licitacion
Especificaciones técnicas del proyecto

Presupuesto y programa de obra licitados

Tarjetas de precios unitarios

Cuadro comparativo de las propuestas

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Notificacion de reduccién al monto asignado

Oficio de inicio de obra

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del contratista

Transferencia bancaria por el importe del anticipo. Orden de pago anticipo

Pdliza del egreso del anticipo E12NFH0268

Oficio de término de obra

Oficios del contratista para cambio del proyecto por existencia de posterio

Dictamen técnico del cambio solicitado por porterias en el arroyo

Cédula de informacién basica modificada

Presupuesto base modificado

Calendario de ejecucién modificados

Numeros generadores base modificados

Planos modificados

Dictamen técnico de las modificaciones de volimenes sin alterar el importe contratado
Oficio de autorizacién del municipio para cambiar el ancho promedio

Plano de la ubicacién de la posteria a rectificar

Transferencia bancaria

Péliza D02DB0011 estimacion

Avance fisico y financiero

Oficio de término de obra,

Acta de verificacién de obra terminada por contraloria municipal

Acta de finiquito de obra

Acta de extincién de derechos

Publicacion del acta de cabildo en el POEP donde se autoriza la obra por medio del plan de desarrollo municipal
Nombramiento del c. Director de obras publicas

Manual de procedimiento y funciones de la direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del iEE a la C. Presidente Municipal electa

Contrato ante la institucién bancaria del manejo de la cuenta FISM 2019

La Entidad Fiscalizada presenté contestaciéon con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificaciéon; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
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ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 19346 Pavimentacién con concreto hidrdulico del carril a San Francisco entre rastro municipal y
misma calle, localidad de San Francisco Tepeyecac, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte", se aplico la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacion relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 19346 "Pavimentacién con concreto hidraulico del carril a San Francisco entre
rastro municipal y misma calle, localidad de San Francisco Tepeyecac, Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla", con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que
pertenece a la partida genérica denominada Division de Terrenos y Construccion de Obras de Urbanizacion,
del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversién publica, emitido en la
normatividad del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacion de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.
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Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitié presentar el presupuesto contratado

Estimaciones:
las fechas de la estimacion son extemporaneas

Nudmeros generadores:
las fechas de los nimeros generadores son extemporaneas

Reporte fotografico:
las fechas del reporte fotografico son extemporaneas

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $2,553,053.51 (Dos millones quinientos cincuenta y tres mil cincuenta
y tres pesos 51/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del
presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-08 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,553,053.51 (Dos
millones quinientos cincuentay tres mil cincuentay tres pesos 51/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccién Ill articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
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de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53, 62, 64, 65,67, 74,77, 84,93, 123y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y XIl de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccién IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla.

31 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $3,112,396.61

Obra Numero 19347 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle José Ma. Morelos y Pavén entre calle
Rafael Avila Camacho y calle cabezada, en la localidad de San Juan Tuxco, Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Convenio modificatorio.

CFDI.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Oficio de solicitud de excepcién de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT
Constancia de excepcién al dictamen de estudio ambienta por la SEMARNAT a esta obra
Oficio de asignacién de recursos

Bases de la licitaciéon con modelo del contrato,

Convocatoria de la licitacion

Especificaciones técnicas por la SCT
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Publicacion de la convocatoria en el periédico oficial del estado de puebla y el diario de mayor circulacién de
la region

Dos recibos expedidos por el municipio de las compras de bases para esta licitacion

Especificaciones técnicas del proyecto

Presupuesto y programa de obra licitados

Tarjetas de precios unitarios

Cuadro comparativo de las propuestas

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas del municipio

Oficios de notificacién del fallo de la licitacion a los participantes

Notificacion de reduccion al monto asignado

Oficio de inicio de obra

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del contratista

Transferencia bancaria por el importe del anticipo. Orden de pago anticipo

Péliza del egreso del anticipo E12NFH0266

Oficios del contratista para modificacién volimenes de obra por aditivas y deductivas y formalizar el convenio
modificatorio

Oficio de notificacion que se verificara el procedimiento de las modificaciones y autorizar el convenio
Dictamen técnico del cambio solicitado por aditivas y deductivas

Cédula de informacién basica modificada

Presupuesto base modificado

Calendario de ejecucién modificados

Numeros generadores base modificados

Planos modificados

Dictamen técnico de las modificaciones de volimenes sin alterar el importe contratado

Convenio modificatorio por aditivas y deductivas en volimenes y cantidades de obra aditivas y deductivas
Transferencia bancaria

Poliza DO3DB0001 estimacion

Avance fisico y financiero

Orden de pago

Planos definitivos de la obra

Oficio de término de obra,

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal

Acta de extincién de derechos

Publicacion del acta de cabildo en el POEP donde se autoriza la obra por medio del plan de desarrollo municipal
Nombramiento del c. Director de obras publicas

Manual de procedimiento y funciones de la direccién de obras publicas

Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C Presidente Municipal electa

Contrato ante la institucién bancaria del manejo de la cuenta FISM 2019

La Entidad Fiscalizada presenté contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 19347 Pavimentacidén con concreto hidraulico de la calle José Ma. Morelos y Pavén entre calle
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Rafael Avila Camacho y calle cabezada, en la localidad de San Juan Tuxco, Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacion relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 19347 "Pavimentacién con concreto hidrdulico de la calle José Ma. Morelos y
Pavon entre calle Rafael Avila Camacho y calle cabezada, en la localidad de San Juan Tuxco, Municipio de San
Martin Texmelucan, Puebla", con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto
del Gasto, mismo que pertenece a la partida genérica denominada Division de Terrenos y Construccion de
Obras de Urbanizacién, del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversién publica,
emitido en la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacidn en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisiéon; esto en relacién a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacion de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.
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Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacidn, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitio presentar el presupuesto de obra contratado

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentaciéon en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por lo anteriormente descrito, la omisién de documentos implica la falta de rendicion de cuentas en el ejercicio

de los recursos publicos por el importe de $3,112,396.61 (Tres millones ciento doce mil trescientos noventa y
seis pesos 61/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la administracién del ejercicio del
presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-09 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $3,112,396.61 (Tres
millones ciento doce mil trescientos noventa y seis pesos 61/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vlarticulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93,123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccion Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y Xll de la Ley Orgdnica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.
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32 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $2,029,641.80

Obra Numero 19348 Pavimentacion con concreto hidrdulico de la calle Nacional entre calle la Selva y privada
Marista, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).
Validaciones del proyecto.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

CFDL.

Estimaciones.

Nudmeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Fianza de anticipo.

Fianza de cumplimiento.

Finiquito de los Trabajos.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de cbra

Estudios de geotecnia

Oficio de solicitud de excepcion de estudio de impacto ambiental por la SEMARNAT
Constancia de excepcidn al dictamen de estudio ambienta por la SEMARNAT a esta obra
Oficio de asignacion de recursos

Invitacion al comité de obras a la asistencia de la licitacion de la obra

Cinco invitaciones a la licitacion

Convocatoria de la licitacion

Presupuesto y programa de obra licitados

Tarjetas de precios unitarios

Cuadro comparativo de las propuestas

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas del municipio

Oficios de notificacion del fallo de la licitacion a los participantes

Oficio de inicio de obra

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio y del contratista
Transferencia bancaria por el importe del anticipo. Orden de pago anticipo

Péliza del egreso del anticipo
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Transferencia bancaria

Péliza D02CLB0013 estimacion

Avance fisico y financiero

Orden de pago

Transferencia bancaria

Poliza EO3NFH00061 estimacion

Avance fisico y financiero

Orden de pago

Oficio de término de obra,

Acta de verificacion de obra terminada por contraloria municipal

Acta de extincién de derechos

Publicacion del acta de cabildo en el POEP donde se autoriza la obra por medio del plan de desarrollo municipal
Nombramiento del c. Director de obras publicas

Manual de procedimiento y funciones de la direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

Contrato ante la institucién bancaria del manejo de la cuenta FISM 2019

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entreg6 el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicit6 de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 19348 Pavimentacidn con concreto hidraulico de la calle Nacional entre calle la Selva y privada
Marista, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacion soporte", se aplico la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacion a la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacién
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacion relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 19348 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Nacional entre calle la
Selvay privada Marista, en la localidad de San Rafael Tlanalapan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla",
con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que
pertenece a la partida genérica denominada Divisiéon de Terrenos y Construccidon de Obras de Urbanizacion,
del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversiéon publica, emitido en la
normatividad del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.
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Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra cbservada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica cbservada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitio presentar el presupuesto contratdo

El proceso de adjudicacion no cumple con la normatividad establecida.

En el Dictamen de Excepcioén a la Licitacion Publica se omitié indicar:

Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.
omitié Modelo de contrato al que se sujetaran las partes.

Reporte fotografico:
el reporte fotografico omitié revelar la obra terminada
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La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacién en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), asi como de los momentos contables establecidos por
el CONAC.

Por lo anteriormente descrito, la omision de documentos implica la falta de rendicién de cuentas en el ejercicio

de los recursos publicos por el importe de $2,029,641.80 (Dos millones, veintinueve mil, seiscientos cuarenta y
un pesos 80/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del
presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-10 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,029,641.80 (Dos
millones veintinueve mil seiscientos cuarenta y un pesos 80/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2 y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vi articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il 'y XlI de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

33 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $2,258,045.22

Obra NUmero 19350 Pavimentacion con concreto hidrdulico de la calle Tlahuicole entre calle Insurgentes y
camino a Tlanalapan, localidad de San Martin Texmelucan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla

Otros Recursos por $94,681.89

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) por $2,163,363.33

Documentacién soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra (definitivos).

Validaciones del proyecto.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.

Proceso de adjudicacion.
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Contrato.

Convenio modificatorio.
CFDI.

Estimaciones.

Numeros generadores.
Bitacora de obra.
Pruebas de laboratorios.
Reporte fotografico.
Fianza de anticipo.
Fianza de cumplimiento.
Finiquito de los Trabajos.
Fianza de vicios ocultos.
Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Cédula de informacién basica del proyecto

Presupuesto base

Numeros generadores del proyecto

Calendario de ejecucién de obra

Estudios de geotecnia

Oficio de asignacién de recursos

Constancia de excepcidn al dictamen de estudio ambienta por la SEMARNAT a esta obra
Invitacion al comité de obras y a la contraloria a la asistencia de la licitacion de la obra
Presupuesto y programa de obra licitados

Tarjetas de precios unitarios

Cuadro comparativo de las propuestas

Cédula de empadronamiento al padrén de contratistas del municipio

Oficios de notificacion del fallo de la licitacién a los participantes

Oficio de inicio de obra

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del municipio

Oficio de nombramiento de los residentes de obra del contratista

Transferencia bancaria por el importe del anticipo. Orden de pago anticipo

Péliza del egreso del anticipo E12NFH0273

Péliza D02CLB0023 por el monto total de la obra.

Avance fisico y financiero

Orden de pago

Oficio de autorizacion de trabajos extraordinarios

El programa de obra modificado las erogaciones no concuerdan con el total ejercido
Tarjetas de precios unitarios extraordinarios

Oficio de autorizacion de las modificaciones por aditivas y deductivas

Oficio de autorizacién de ampliacién al monto contratado

Dictamen técnico de modificaciéon presupuestal

Dictamen técnico de justificacion modificacion presupuestal

Ponderacion de la obra

Orden de pago, transferencia bancaria

Oficio de término de obra,

Acta de verificacién de obra terminada por contraloria municipal

Acta de extincién de derechos

Publicacion del acta de cabildo en el POEP donde se autoriza la obra por medio del plan de desarrollo municipal
Nombramiento del c. Director de obras publicas
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Manual de procedimiento y funciones de la direccién de obras publicas
Nombramientos del comité de obras publicas

Constancia del IEE a la C. Presidente Municipal electa

Contrato ante la institucién bancaria del manejo de la cuenta FISM 2019

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion con fecha 04 (cuatro) de marzo de 2022 (dos mil veintidés) al
Oficio ASE/0907-0701/RESF-20/DFM-2022, en el que se le entregd el original de la cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivada de lafiscalizacion al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara
las justificaciones y aclaraciones que correspondieran en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en
que surtiera efectos la notificacion; en fecha 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), mediante
acta circunstanciada ASE/1408-0701/ACFI20/DFM-2022, la Entidad Fiscalizada solicité de manera verbal, una
ampliacién del plazo inicial para contestar, el cual fue concedido conforme lo plasmado en el acta en comento,
obra nimero 19350 Pavimentacién con concreto hidrdulico de la calle Tlahuicole entre calle Insurgentes y
camino a Tlanalapan, localidad de San Martin Texmelucan, Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla.

La Entidad Fiscalizada proporcioné documentacién, mediante copia certificada realizada por el Secretario del
Ayuntamiento, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad. Con base en los documentos anteriormente
descrito en el parrafo de "documentacién soporte”, se aplicé la técnica de inspeccion, en el que se examinaron
para la rendicién de cuentas relacionada al expediente unitario de esta obra.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0007-0701/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia del anexo de requerimiento
denominado "Conciliacién contable-presupuestal”, del formato de Informacién relacionada a la conciliacion
contable y presupuestal presentada en Cuenta Publica (sic), este presenta informacién relativa a
"Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y/o en Bienes Propios"; en este documento contiene
informacion de la obra nimero 19350 Pavimentacién con concreto hidraulico de la calle Tlahuicole entre calle
Insurgentes y camino a Tlanalapan, localidad de San Martin Texmelucan Municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla", con cuenta con cuenta 614; dato que se corroboré con el Clasificador por Objeto del Gasto, mismo que
pertenece a la partida genérica denominada Divisiéon de Terrenos y Construccidon de Obras de Urbanizacion,
del concepto 6200 Obra publica en bienes propios, del capitulo 6000 inversién publica, emitido en la
normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el cual corresponde al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, mismo que forma parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante
esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
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Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de los momentos contables establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacién de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de |os Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Programa de obra contratado.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Presupuesto base y/o definitivo de la obra:
omitio presentar el presupuesto contratado

Proceso de adjudicacion:

En el Dictamen de Excepcioén a la Licitacién Publica omitié indicar:

Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.
omitié Modelo de contrato al que se sujetaran las partes.

Reporte fotografico:
El reporte fotografico omitio revelar la obra terminada

La Entidad Fiscalizada remitié el expediente de la obra observada; por lo que, se omitié presentar
documentacion en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como el cumplimiento del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como de los momentos contables.

Por lo anteriormente descrito, la omisiéon de documentos implica la falta de rendicidon de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos por el importe de $2,258,045.22. (Dos millones doscientos cincuenta y ocho mil
cuarenta y cinco pesos 22/100 M. N.) por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracién del
ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0252-20-07/01-OP-PO-11 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,258,045.22 (Dos
millones doscientos cincuenta y ocho mil cuarenta y cinco pesos 22/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116 y articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108,
113y 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos 2y 9 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vlarticulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion Ill articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fracciones | y Il del articulo 38 y articulos 41, 42, 43, 67
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13,
22, 23,49, 50, 52, 54, 56, 63, 64, 69, 74, 77, 79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla; 16,51, 52, 53,62, 64, 65,67, 74,77,84, 93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 169 fracciones Il y XlI de la Ley Organica Municipal; 44 y 54 fraccion IV de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

De los Resultados de la Fiscalizaciéon anteriormente descritos, quedaron sin solventar en su totalidad por la
Entidad Fiscalizada, previos a la elaboracion del presente Informe Individual, mismos que se encuentran
puntualizadas en este apartado y se reflejaran en el numeral 5.1 Resumen de Observaciones, Recomendaciones
y Acciones, de este Informe.

4.2 AUDITORIA DE DESEMPENO

4.2.1 Marco Conceptual del Ayuntamiento

En el marco legal del Estado Mexicano, tanto la Constitucién Federal en el articulo 115, como la Estatal en su
articulo 102, reconocen al municipio como la base de la divisién territorial y de organizaciéon politica-
administrativa del Estado, gobernado por un Ayuntamiento.

Asimismo, el articulo 103 de la Constitucién Local faculta al Ayuntamiento manejar su personalidad juridica y
patrimonio propio conforme a la Ley, y administrar libremente su hacienda.

En atencidén a lo anterior, se debe entender a el territorio municipal como el elemento fisico donde el poder
gjerce sus funciones; la poblacion esta integrada por los residentes en el mismo y al Ayuntamiento como el
orden de gobierno encargado de ejercer el poder y la gestién para el logro de un desarrollo econémico, social,
politico y cultural, en beneficio del bien comun, es decir, lo que supone la capacidad de los gobiernos
municipales de lograr resultados con eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez y rendicién de
cuentas.

Es preciso sefalar que, el articulo 4 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla refiere al
Ejecutivo y a los Ayuntamientos como los responsables, en el ambito de su competencia, de llevar a cabo y
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conducir la planeacién del desarrollo del Estado, fomentando la participacién de los sectores social, econémico
y privado.

El Ayuntamiento, como la estructura de gobierno més cercana a la poblacién, tendrén a su cargo las funciones
y servicios publicos que establece el articulo 104 de la Constitucion Local, dentro de los que se encuentran:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d

) Mercadosy centrales de abasto,

e) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;

Asi, el reto de los Ayuntamientos se encuentra en proveer, oportuna y eficientemente, bienes y servicios de
calidad que atiendan no solamente las necesidades de los usuarios sino también que contribuyan a ese
desarrollo social para transformar la realidad social.

Diagnéstico Municipal

El diagndstico municipal que se presenta, es resultado del analisis de los datos estadisticos oficiales emitidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en |la Encuesta Intercensal de 2020, de la informacién
generada por el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), asi como de la informacién que proporciona el
Ayuntamiento de San Martin Texmelucan para llevar a cabo la Auditoria de Desempefio.

A continuacion, se presenta un analisis basico de los principales datos oficiales sobre el municipio, asi como
aspectos sociales y financieros.

Aspectos Sociales

El municipio de San Martin Texmelucan tiene una poblaciéon de 152,051 habitantes; de los cuales 79,099 son
mujeres y 72,952 son hombres. De acuerdo a estudios realizados por el CONAPO, el municipio cuenta con un
51.36% de Poblaciéon Econdmicamente Activa; el grado de marginacion del Municipio es Muy bajo, ocupa la
posicién 213 de 217 a nivel estatal, donde la posiciéon 1 corresponde al municipio con grado de marginacién
mas alto.

En materia de educacion, la encuesta Intercensal del INEGI 2020, muestra que el grado promedio de escolaridad
en el municipio es de 9.09 afos; el porcentaje de poblacién analfabeta de 15 aflos y mas, es de 3.48%. De
acuerdo con las cifras del periodo escolar 2017-2018 del Sistema Educativo Mexicano, el municipio cuenta con
248 escuelas de nivel preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico y bachillerato.

En relacién a los servicios basicos, la encuesta Intercensal del INEGI 2020 muestra que el 97.99% de las viviendas
del municipio disponen de agua entubada de la red publica, el 97.10% tiene servicio de drenaje, el 99.48%
dispone de energia eléctrica'y el 97.47% cuenta con piso firme.

El diagnéstico se realizéd con el propésito de dar a conocer el contexto socioeconémico del municipio,
presentando ademas aquellas areas de oportunidad y las prioridades para encaminar sus acciones futuras a
una planeacién que genere politicas publicas y estrategias orientadas a un desarrollo municipal equilibrado,
que contribuyan a abatir la marginacién y la pobreza originadas por la dispersién poblacional y los rezagos en
materia de servicios basicos e infraestructura.
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Aspectos Programaticos Presupuestales

El Ayuntamiento de San Martin Texmelucan durante el ejercicio 2020 ejecutd sus recursos a través de 10
programas, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Gréfica 1
Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario

2020
Programa de Impul§oy o
Desarrollo Humanoy Fortalecimiento del Planificacion
Cultura Local Sector Productivoy  Sostenible para un
1.86% Turistico Territorio Seguroy
1.82% Resiliente

Inclusién Social para

75% —
Grupos Vulnerables 1.75% Equipamiento
4.29% Urbano e
Infraestructura para Infraestructura de

Servicios Bésicos para
una Ciudad de
Primera
38.28%

el Bienestary el
Desarrollo Inclusivo
0.14%

Administracion
Eficientey
Trasparente de los /

Recursos Municipales

26.35%

/
/
Lograr una
Administracion /
Municipal Funcional o Sequro
sélida y Eficiente M dpg o, Fet Programa Integral de
10.63% yeca 0acn Ica Fortalecimiento dela

269% Seguridad Municipal

12.19%

De los recursos ejercidos el 38.28% fue destinado al programa de “Equipamiento Urbano e Infraestructura de
Servicios Basicos para una Ciudad de Primera”.

De los montos aprobados para los Programas Presupuestarios 2020, en relacién al ejercicio final de los recursos,
se tuvo una variacién positiva, lo que significa que hubo un incremento presupuestal del 20.06%
distribuyéndose de la siguiente manera:
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Tabla 1

Programas Presupuestarios
Aprobado Inicial vs Ejercido Final

2020
PROGRAMA Aprobado Inicial Ejercido Final Variacion J

Equipamiento Urbano e

 [Infraestructura de Servicios | ¢ 133,536,413.19 | $ 170,287,653.81 27.52%
Bésicos para una Ciudad de
Primera __|
Programa Integral de

2 |Fortalecimiento de la S 35,115,045.86 | $ 54,207,161.95 54.37%
Seguridad Municipal

3 |Entorno Seguro y Sociedad | ¢ 16,680,839.81 | § 11,949,643.57 -28.36%
Pacifica
Lograr una Administracién

4 |Municipal Funcional Sélida y | $ 38,273,748.59 | $ 47,298,280.07 23.58%
Eficiente N S
Administracion Eficiente y

5 |Trasparente de los Recursos | $ 101,589,753.95 || $ 117,193,543.43 15.36%
Municipales
Infraestructura para el

6 |Bienestar y el Desarrollo | $ 583,059.82 || $ 614,846.85 5.45%
Inclusivo

7 |Inclusion Social para Grupos | . 19,231,631.99 | § 19,098,800.23 -0.69%
Vulnerables . N
Programa de Desarrollo

8 $ 9,247,83447 | $ 8,270,092.32 -10.57%
Humanoy Culturalocal
Impulso y Fortalecimiena

9 |del Sector Productivo y | $ 8,385,858.44 || $  8,096,741.72 -3.45%
Turistico a "
Planificacién Sostenible para

10 [un Territorio Seguro y | $ 7,855813.88 | $ 7,801,673.52 -0.69%

| Resiliente

. Total $ 370,500,000.00 | $444,818,437.47 20.06%

En el ejercicio de los recursos por Programas Presupuestarios el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan,
determind las siguientes Fuentes de Financiamiento:
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Gréfica 2

Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario y Fuentes de Financiamiento
2020

OTROS RECURSOS,
FORTASEG, $618,763.93

$13,588,336.22

RECURSOS FISCALES

\ ‘ /586,71 8,811.70

FORTAMUN
$127,533,830.24

/

\PARTICIPACIONES
FISM $148,588,712.11
$67,769,983.97 _/

Por lo que se aprecia en la gréfica anterior la principal Fuente de Financiamiento para el Ayuntamiento de San
Martin Texmelucan fue Participaciones con un 33.40% de los recursos.

Tabla 2
Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario y Fuentes de Financiamiento

2020
F
. ue?tefie Monto Porcentaje
Financiamiento
RECURSOS
0,
1 FISCALES $ 86,718,811.70 19.50%
2 |PARTICIPACIONES | $ 148,588,712.11 33.40%
3 |[FISM $ 67,769,983.97 15.24%
4 |FORTAMUN $ 127,533,830.24 28.67%
5 |FORTASEG $ 13,588,336.22 3.05%
6 |OTROS RECURSOS | $ 618,763.93 0.14%
$444,818,438.17 100.00%
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Asi mismo para el programa “Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad de
Primera” el 39.80% de financiamiento provino del Fondo FORTAMUN, el 36.65% del Fondo FORTASEG, el
13.74% de Recursos Fiscales, el 9.45% de Participacionesy el 0.36% de Otros Recursos.

Grafica 3
Monto de Financiamiento del Programa “Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos
para una Ciudad de Primera”
2020

B RECURSOS FISCALES M PARTICIPACIONES M FORTAMUN M FORTASEG M OTROS RECURSOS

$618,637.94,
0.36%

$23,391,486.16,
13.74%

$62,414,823.62
36.65%

$16,092,722.12,
9.45%

$67,769,983.97
39.80%

Durante el ejercicio 2020 para la ejecucién del programa presupuestario “Equipamiento Urbano e
Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad de Primera” del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan
se construyeron 37 componentes, los cuales se describen a continuacion:
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Tabla 3
Cumplimiento del Programa Presupuestario

“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”

2020
| PROGRAMA
Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad
de Primera
Componente Porcentaje de

Cumplimiento

Componente 1

Las capacidades herramientas y maquinaria
de la direccién de servicios publicos para dar
respuesta oportuna a las necesidades de la
poblacién incrementadas.

100.00%

Componente 2

Cobertura de alumbrado publico en el
municipio ampliada.

95.02%

Componente 3

Mantenimiento de vialidades primarias del
municipio realizado.

98.64%

Componente 4

El territorio del municipio y juntas auxiliares
iluminado.

103.33%

Componente 5

Mantenimientos de areas verdes parques y
jardines asi como las dareas deportivas
realizado.

101.23%

Componente 6

Panteones municipales con mantenimiento
recibido.

100.00%

Componente 7

||Deposito de residuos solidos urbanos en el
relleno sanitario realizado.

99.86%

Componente 8

Infraestructura para agua potable mejorada.

0.00%

Componente 9

Redes de drenaje sanitario, mejorar la
planeacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales, ampliadas.

100.00%

Componente 10

Alumbrado publico en todo el municipio y
realizar proyectos de electrificacion en las
colonias que carezcan de este servicio.

100.00%
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Tabla 4
Cumplimiento del Programa Presupuestario

“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”

2020
PROGRAMA
Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad
de Primera
Porcentaje de
Componente e
Cumplimiento
Componente 11 |Vialidades primarias del municipio ampliadas. 101.99%
Cambios de uso de suelo en el municipio,
Componente 12 P 100.00%
regulado |
Procedimientos para la emisiéon de licencias
Componente 13 en materia de uso de suelo, construccion e | 99.00%
imagen urbana, establecidos.
Proyectos de movilidad sostenible que
contribuyan a mitigar los efectos nocivos del
Componente 14 B 4 9 . . 100.00%
tréfico y ayuden a fomentar estilos de vida
mas saludables implementados.
Campanas de concientizacion conforme al
Componente 15 |calendario de celebraciones ambientales 100.00%
realizad=as.
Centro de acopio ubicados en el municipio
Componente 16 / P P 100.00%
regularizados.
Establecimientos dedicados a la elaboracién
Componente 17  |de lacteos y lavanderias textiles ubicados en 100.00%
_____le!l municipio, regularizados.
Campana de recoleccién de equipos
Componente 18 pan: , auip 100.00%
electrdnicos realizada.
Campana de recoleccién de pilas y baterias
Componente 19 | que integre la participaciéon de escuelas y 100.00%
. ciudadania en general realizada.
Centro de disposiciéon final de residuos de
Componente 20 . ‘p . 100.00%
A manejo especial instalado.
Atencion oportuna la ciudadania para
celebrar convenios de recoleccién de basura,
Componente 21 |expedicién de dictdmenes de factibilidad y 100.00%
otorgamiento de permisos de derribe y
derrame de arboles proporcionada.
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Tabla 5
Cumplimiento del Programa Presupuestario

“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”

2020
| PROGRAMA
Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad
de Primera
Componente Porcentaje de

Cumplimiento

Componente 22

Campana de reforestacion en las Juntas
Auxiliares realizadas

Componente 23

Conservacién de los recursos naturales del
municipio a través de ecotecnologias,
implementada.

100.00%

0.00%

Componente 24

Reglamentos, lineamientos y demdas cuerpos
normativos que favorezcan la proteccion del
medio ambiente en el municipio, creados y
actualizados.

100.00%

Componente 25

Dar cumplimiento a la recomendacién

10/2017 de la CNDH.

100.00%

Componente 26

Capacitaciones al de medio

ambiente recibidas

personal

Componente 27

0.00%

Servicios Publicos que proporciona la Junta
Auxiliar de  San Baltazar Temaxcalac
mejorados.

100.00%

Componente 28

Servicios Publicos que proporciona la Junta
Auxiliar de San Buenaventura Tecaltzingo
mejorados.

100.00%

Componente 29

Servicios Publicos que proporciona la Junta
Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco
mejorados.

100.00%

Componente 30

Servicios Publicos que proporciona la Junta
Auxiliar de San Francisco Tepeyecac
mejorados.

100.00%
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Tabla 6
Cumplimiento del Programa Presupuestario
“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”

2020
| PROGRAMA
Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad
de Primera
Componente Porcentaje de

Cumplimiento

Servicios Publicos que proporciona la Junta
Componente 31 ||Auxiliar de San Jerénimo Tianguismanalco 100.00%
mejorados.

Servicios Publicos que proporciona la Junta

C te 32
omponente Auxiliar de San Juan Tuxco mejorados.

100.00%

Servicios Publicos que proporciona la Junta

Componente 33
P Auxiliar de San Lucas Atoyatenco mejorados.

100.00%

Servicios Publi i fa Junt
Componente 34 er\{|.C|os ublicos que proporaona. a Junta 100.00%
Auxiliar de San Rafael Tlanalapan mejorados.

Servicios Publicos que proporciona la Junta

Componente 35 |Auxiliar de Santa Catarina Hueyatzacoalco 100.00%
mejorados.
Servicios Publicos que proporciona la Junta

Componente 36 |[Auxiliar de Santa Maria Moyotzingo 100.00%
mejorados.

Servicios Publicos que proporciona la Junta

C te 37
omponente |Auxiliar de El Moral mejorados.

150.00%

El cumplimiento de los componentes del programa se refleja en las graficas siguientes:
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Grafica 4

Cumplimiento del Programa Presupuestario
“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”

2020
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Gréfica 5

Cumplimiento del Programa Presupuestario
“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Bdsicos para una Ciudad de Primera”
2020
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4.2.2 Diagnéstico Financiero

%00°00T
%00°00T
%00°00T

Este andlisis presenta el resultado de las principales razones financieras aplicadas al Ayuntamiento, con la
finalidad de conocer su capacidad para administrar los recursos publicos con el propésito de dar cumplimiento
a su objeto social.

La fuente de la informacién son los estados financieros presentados por el Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, ante esta Auditoria Superior del Estado.
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Tabla 7
Aspectos Financieros 2020
(Pesos/Porcentajes)

Nombre del Indicador Formula Valores Resultado

$ 75,727,345.15
(Ingresos de la Gestion/Total de

0,
Ingresos) x 100 19.36%

Autonomia Financiera
$391,239,248.99

] i $ 75,727,345.15
Autonomia Financiera para el pago | (Ingresos de la Gestion/Gastos de

0,
de Gastos de Funcionamiento Funcionamiento) x 100 Po->3%

$296,579,645.52

$ 29,723,504.00
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante 2.98
$  9,971,470.00

$296,579,645.52
Participacion de los Gastos de (Gastos de Funcionamiento/Gasto

649
Funcionamiento en el Gasto Total Total) x 100 88.64%
$334,595,502.49
. (Gasto de Servicios $149,343,164.76
Servicios Personales con respecto a
Personales/Gastos de 50.36%

los Gastos de Funcionamiento . A
Funcionamiento) X 100 $296,579,645.52

La Autonomia Financiera se refiere a su capacidad para generar ingresos de la gestion y determinar su grado
de dependencia de los ingresos estatales y federales, el resultado permite identificar la proporciéon de los
ingresos de la gestion en relacion a los de otro origen.

La Autonomia Financiera para el pago de Gastos de Funcionamiento se entiende como la capacidad para cubrir
sus gastos de funcionamiento con ingresos de la gestién; es decir, la autosuficiencia para financiar su gasto
basico de operacion.

La Liquidez indica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros de facil realizacién para cubrir los
compromisos econdémicos en el corto plazo. Este indicador expresa el nimero de veces que el efectivo
disponible cubre el pago de las deudas en el corto plazo.

La Participaciéon del Gasto de Funcionamiento en el Gasto Total permite identificar la proporcién de recursos
que destina para su gasto operativo, en relacién al gasto total.

Los Servicios Personales con respecto al Gasto de Funcionamiento determinan la proporcién de recursos que
destina a los sueldos y salarios, en relacién al gasto de funcionamiento.
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4.2.3 Mecanismos de Control Interno

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado en su articulo 31, fraccién lll, inciso d),
establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los planes, programas y subprogramas para comprobar la existencia de mecanismos de control interno,
entre otros.

1. Con la revisién a los mecanismos de Control Interno se verificd, en qué medida el Ayuntamiento de San
Martin Texmelucan los ha implementado, a fin de que fortalezca el cumplimiento de sus objetivos y metas, en
particular los relacionados con su operacién y el cumplimiento de sus mandatos institucionales; mediante la
aplicaciéon del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefio, se evalud la documentacién
comprobatoria con lafinalidad de contribuir proactiva y constructivamente ala mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

2. Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan
mediante el analisis a los elementos del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefio, se verificd
que el Ayuntamiento durante el ejercicio 2020 obtuvo un total 100 puntos de 100 evaluados durante la revision,
lo que ubica al Ayuntamiento en un nivel alto; lo anterior se muestra en la siguiente gréfica.

Grafica 6

Cumplimiento de los Mecanismos de Control Interno
Ejercicio 2020

A—
8
Auditorias Internas J
|
Perspectiva de Género -
31
Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacion
24
Estructura Organizacional
35
Elementos Regulatorios Normativos

0 5 10 15 20 25 30 35

Mecanismos de
Elementos

Estructura Control, Perspectiva de 5
Regulatorios . A A Auditorias Internas
. Organizacional Seguimientoy Género
Normativos "
Evaluacion
Total de Puntos los ta la Entidad
otal de Puntos con los que cuenta [a Entida 35 24 31 5 3
por Elemento de Revision
W Total de Puntos por Elemento de Revision 35 24 31 2 8

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefo, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en el cuestionario de
Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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3. Los resultados mas relevantes de la evaluacion al Control Interno arrojaron fortalezas, entre las que destacan
las siguientes:

Tabla 8
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Elementos regulatorios normativos

Cuenta con un cédigo de ética

El Cédigo de Etica cuenta con publicacién

El Cédigo de Etica cuenta con actualizacién vigente de la administracion en funciones

El Cédigo de Etica cuenta con aprobacién de Cabildo

El Cédigo de Etica se difunde entre los colaboradores

Cuenta con un cédigo de conducta

El Cédigo de Conducta cuenta con publicacion

El Cédigo de Conducta cuenta con actualizacion vigente de la administracion en funciones

El Cédigo de Conducta cuenta con aprobacién de Cabildo

El Cédigo de Conducta se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con un Reglamento Interno que establezca las atribuciones de cada area

El Reglamento Interno cuenta con publicacion

El Reglamento Interno cuenta con actualizacion vigente de la administracion en funciones

El Reglamento Interno cuenta con aprobacion de Cabildo

El Reglamento Interno se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Organizacion

Los Manuales de Organizacién cuentan con publicacion

Los Manuales de Organizacién cuentan con actualizacién vigente de la administracion en funciones

Los Manuales de Organizacion cuentan con aprobacién de Cabildo

Los Manuales de Organizacidn se difunden entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Procedimientos

Los Manuales de Procedimientos cuentan con publicacion

Los Manuales de Procedimientos cuentan con actualizacién vigente de la administracion en funciones

Los Manuales de Procedimientos cuentan con aprobacién de Cabildo

Los Manuales de Procedimientos se difunden entre los colaboradores

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en el cuestionario de
Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 9
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Estructura Organizacional

La Entidad Fiscalizada cuenta con un documento donde se establezca la estructura organizacional autorizada

El documento donde se establece la estructura organizacional se encuentra publicado

El documento donde se establece la estructura organizacional cuenta con actualizacién vigente de la
administracion en funciones

El documento donde se establece la estructura organizacional cuenta con aprobacién de Cabildo

El documento donde se establece la estructura organizacional se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Area de planeacién y programacién de los planes y programas de la Entidad

Cuenta con un drea que realice las funciones de seguimiento y evaluacién de los planes y programas de la
Entidad Fiscalizada, entre los cuales se encuentren los Programas Presupuestarios

La Entidad Fiscalizada cuenta con un area que realice las funciones de implementar controles adecuados y
suficientes en lainstitucion

La Entidad Fiscalizada cuenta con un érea que realice las funciones de verificar que la informacion reportada en
relacion al cumplimiento de los Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad

La Entidad Fiscalizada cuenta con un programa de capacitacién para el personal

La Entidad Fiscalizada brinda capacitacién al personal responsable de la planeacién, programacién y evaluacion

La Entidad Fiscalizada brinda capacitacion a sus servidores publicos en materia de promocion de la integridad
y/o prevencidn de la corrupcion

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en el cuestionario de
Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 10
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacién

Cuenta con Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacién de los planes y programas de la Entidad
Fiscalizada, principalmente de los Programas Presupuestarios

Cuenta con lineamientos o algun instrumento que regule el funcionamiento del sistema o herramienta para el
seguimiento y la evaluacién de los planes y programas de la Entidad Fiscalizada

El instrumento que regula el Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacién de los planes y
programas de la Entidad Fiscalizada, establece los criterios o requisitos que se deberan atender para solicitar la
eliminacién, modificacion o alta de algin elemento de los Programas Presupuestarios (Actividades,
Componentes, Propdsito o Fin)

La Entidad Fiscalizada cuenta con un Plan Anual de Evaluacion

La Entidad Fiscalizada evalua periédicamente el avance de los programas presupuestarios

La Entidad Fiscalizada emite informes de avance (parciales) y de cumplimiento (finales) con base en las
evaluaciones realizadas

La Entidad Fiscalizada presenta los informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios al
titular de la Entidad Fiscalizada y a su cuerpo directivo

La Entidad Fiscalizada notifica a los responsables de la ejecucion de los programas, las brechas en el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios (cumplimientos menores a 90 o mayores a 115%) plasmadas
en los informes de seguimiento y evaluacién

La Entidad Fiscalizada cuenta con Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento
andlogo, en el que se establezcan sus objetivos y metas estratégicos

El Plan de Desarrollo Municipal se encuentra publicado

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con aprobacion de Cabildo

El Plan de Desarrollo Municipal se difundio entre los colaboradores

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con ejes definidos

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con estrategias definidas

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con lineas de accion definidas

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con indicadores para medir el cumplimento de los objetivos

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con metas cuantitativas

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con pardmetros de cumplimiento (niveles de variacion aceptable,
tableros o semaforos de control) respecto de las metas establecidas

La Entidad Fiscalizada comunica y asigna formalmente a los titulares de las é&reas responsables de su
cumplimiento, los objetivos establecidos por el municipio en su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa
Estratégico o documento andlogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o dreas administrativas

La Entidad Fiscalizada realiza la evaluacién del avance de los objetivos considerados en el Plan Municipal de
Desarrollo

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefo, con base en la informacién reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en el cuestionario de
Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 11
Control Interno
Fortalezas

Ejercicio 2020

Perspectiva de Género

La Entidad Fiscalizada cuenta con Programas Presupuestarios, o algun otro plan, programa, iniciativa institucional
0 acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres (acciones que atiendan el criterio de
perspectiva de género en la administracion de los recursos publicos)

Auditorias Internas
La Entidad Fiscalizada cuenta con una area que realice las funciones de Auditorias Internas al interior de la
administracion

El drea encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracidn realizo auditorias
durante el ejercicio

El area encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracion dio seguimiento a las
auditorias iniciadas durante el ejercicio

El area encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracion lleva a cabo auditorias
enfocadas a verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los planesy programas de |a administracion

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluaciéon de Desempefo, con base en la informacién reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en el cuestionario de
Control Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

4.2.4 Participacion Ciudadana

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, antes CEDEMUN), en la Guia para el
Buen Gobierno Municipal define que “el desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
requiere de la transformacion democratica de los municipios, ya que es en este ambito en el que se da el primer
punto de articulaciéon entre la sociedad y el gobierno. Es el espacio territorial que enmarca la vida cotidiana de
quienes lo habitan, en él satisfacen sus necesidades basicas y se dirimen conflictos a partir de relaciones sociales
y de poder especificos.

La democratizaciéon municipal requiere de una serie de condiciones y acciones encaminadas a lograr una
auténtica participacion de la ciudadania que sea directriz de los siguientes ejes:

a) Un proceso de planeacion y gestion del desarrollo sustentable a nivel local que incluya los diversos
intereses y demandas de |a poblacién.

b) Un proceso de reforma del gobierno que democratice y eficientice los érganos politicos y
administrativos del poder municipal, y

¢) Un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil mediante la transferencia de espacios de poder real
ala ciudadania, para el disefio e implementacién de proyectos de interés comun en el municipio.

El Municipio constituye el ambito en el que, cotidianamente, los ciudadanos expresan sus necesidades y
prefiguran sus proyectos, es por esta razén que el Municipio debe convertirse en el espacio en el que, de manera
preponderante, se definan las estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo econémico y social.
Democracia, autonomia, desarrollo y participaciéon no son conceptos inconexos y distintos, al contrario, su
conjugacion es necesaria en aras de un nuevo municipalismo que dé respuesta a las distintas demandas
sociales.”
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En este sentido, la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla en su articulo 9 establece que los
Titulares de las Dependencias y Entidades integrantes de la Administraciéon Publica Estatal, y en su caso de la
Administraciéon Publica Municipal, en el ambito de sus respectivas competencias tienen la atribuciéon de
promover la participacion social a la que se refiere esta Ley para la conformaciéon de Documentos Rectores y
derivados del Plan Estatal de Desarrollo. Asi mismo el articulo 11 establece que los Ayuntamientos tendran la
atribucion de impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacién para el desarrollo
municipal.

Por su parte el articulo 12 de la misma Ley mandata que los Presidentes Municipales, tienen la atribucion de
conducir el proceso de planeacién en los Municipios, tomando en consideracién la participacion social.

Por otra parte la misma Ley establece que en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los sectores de la sociedad, con el propdsito de que expresen sus opiniones para la
elaboracion, actualizacién e instrumentacion de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, haciendo hincapié que se deberan realizar consultas especializadas, a través de foros presenciales,
por medio del COPLADEP o COPLAMUN, a fin de considerar sus opiniones o la de expertos en dichas materias,
para incorporarlas en el proceso de planeacién y en la definicién de los programas dirigidos a los sectores de la
sociedad.

La propia Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla define a los mecanismos de participacion
ciudadana como los procedimientos con los que cuentan los sectores de la sociedad a fin de expresar sus ideas,
opiniones, necesidades y demandas como base para la integracién e instrumentaciéon de los Documentos
Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo que conduzcan la Planeacién del Desarrollo del Estado y a
su vez define a los Municipios como los responsables de promover la participacion de los sectores de la
sociedad, mediante la integracion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier otra
instancia de naturaleza similar que constituyan los Municipios en términos de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios a fin de impulsar la participacién social en la planeacién y
desarrollo de los programas y acciones que se instrumenten con los recursos municipales.

4.En cumplimiento alo anterior, durante la revision al Ayuntamiento de San Martin Texmelucan para el ejercicio
2020 la Auditoria Superior del Estado de Puebla verifico que, en materia de participacion ciudadana, el
Ayuntamiento implementé mecanismos que contribuyen a la promocion de la participacion de los sectores
sociales, tales como: COPLAMUN.

Es importante que en los ejercicios inmediatos siguientes y a fin de fortalecer la participacion y consulta de los
sectores de la sociedad, el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan continle con acciones que impulsen y
promuevan la participacidn social a fin de que se incluyan los intereses y demandas de la poblacién, ademas
de que se fomente la participacidon desde la planeacion, ejecucién, control y seguimiento en el manejo de los
recursos publicos.

4.2.5 Revisién de Recursos

El acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica emitido por el CONAC, tiene por objeto establecer
la clasificaciéon de los Programas Presupuestarios de los entes publicos, lo que permitira organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

Asimismo, el articulo 31, fraccién I, inciso c), de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla, establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto verificar que se cumplieron los
objetivos de los programas y las metas de gasto.
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5. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verificé el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, identificando que el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan considera el registro adecuado
de los recursos conforme a lo siguiente:

e Lainformacion financiera que genera la Entidad Fiscalizada considera la desagregacion del gasto por
categoria programdtica, en la cual se registra la asignacion de recursos a los Programas
Presupuestarios.

e LaEntidad Fiscalizada registré modificaciones a los Programas Presupuestarios como resultado de las
afectaciones al presupuesto aprobado (ampliaciones y/o reducciones).

e LaEntidad Fiscalizada presenta Registro de los ingresos por Fuente de Financiamiento.

e LaEntidad Fiscalizada presenta Registro de los egresos por Fuente de Financiamiento.

Sin embargo, carece del siguiente registro:

e lLaEntidad Fiscalizada no presenta Registro de los egresos por Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de
Financiamiento/Unidad Administrativa.

6.En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan no remitié la documentacion justificativa y comprobatoria que
acredite el Registro de los egresos por Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de Financiamiento/Unidad
Administrativa.

Recomendacion 0701-RE-PFF-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar a esta Auditoria Superior del Estado de Puebla, la informacion
relacionada con el registro de los egresos por Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de Financiamiento/Unidad
Administrativa.

4.2.6 Disefo de los Programas Presupuestarios

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula que “los recursos
econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 61, determina que ademas de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefalada en los
articulos 46 a 48 de dicha Ley, la Federacién, las entidades federativas, los Municipios... incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y Presupuestos de Egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con lainformacién siguiente:

ll. Presupuestos de Egresos:

a)...

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestidon aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.
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En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluaciéon del Desempenio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este tenor, el CONAC emiti6 los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico.

7. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verific6 que, en el Disefio del Programa Presupuestario:
“Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad de Primera”, se haya cumplido
con los elementos debidos, a fin de favorecer la ejecucion de los programas, asi como el control y seguimiento
de los mismos.

8.Con la revisidn al disefio del programa “Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una
Ciudad de Primera”, se identificé que no existen areas de oportunidad en la integracion de los elementos
metodoldgicos de los programas, por lo que el desempefo en el disefio de la planeacién se encuentra en
estado “Bueno”.

9. La Entidad Fiscalizada de manera proactiva y a fin de consolidar los instrumentos de planeacion en la gestién
de gobierno, y en cumplimiento a lo establecido por los Lineamientos para la construcciéon y disefo de
indicadores de desempeio mediante la Metodologia de Marco Ldgico, debera en la elaboracion de los
Programas Presupuestarios para el siguiente ejercicio inmediato, fortalecer la integracion de los elementos
metodolégicos de acuerdo al ordenamiento normativo aplicable, garantizando que los Programas
Presupuestarios definan a las actividades como las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa, a su vez los
componentes deberdn definirse como los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir
con su proposito, deben establecerse como productos terminados o servicios proporcionados; el propdésito
debe definirse como el resultado directo a ser logrado en la poblacién o area de enfoque como consecuencia
de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el programa y el fin
como la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo superior (a la
consecucion de objetivos del Plan Nacional, Estatal o Municipal del Desarrollo y/o sus programas), garantizando
asi las relaciones de causalidad entre los distintos niveles de objetivos en la Planeacién Estratégica.

4.2.7 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el articulo 54, determina que la cuenta publica deberd incluir
los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas.

10. Por lo anterior, se verificé el cumplimiento de las 101 Actividades a nivel de Componente, correspondientes
al Programa Presupuestario seleccionado para la muestra, lo cual se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 12

INFORME INDIVIDUAL

San Martin Texmelucan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2020

(Porcentajes)
% de Cumplimiento de Actividades
(AT IEED Componente el Actl.\r:z;::!::del
Presupuestario P! Componente Componente de 80.00% a de 101.00% a de 90.00% a
P! 89.00% 115.00% 100.00%
Las c.apacldades Variacion porcentual de
herramientas y N
mien las capacidades
maquinaria de la .
i herramientas y
direccion de P,
servicios ublicos maquinaria  de a
1 P! direccién de servicios 2 0 o] 0] 2
para dar respuesta P
plblicos  para  dar
oportuna  a las
3 respuesta oportuna a las
necesidades de la :
» necesidades de la
poblaciéon -
) poblacién incrementadas.
incrementadas.
‘Cobertura de Variacion porcentual de
2 alumbrado publico Cc’vbe.rtura de alumk.)rtaéo 3 o 0 0 3
publico en el municipio
ampliada.
Mantenimiento de ||Porcentaje de
3 vialidades primarias njarﬁenlrnlen(to ) de 4 o 0 0 4
del municipio vialidades primarias del
realizado. municipio realizado.
El territorio del ||Porcentaje de el territorio
4 |municipio y juntas |del municipio y juntas 3 [ o [ 3
auxiliares iluminado. [auxiliares iluminado.
Mantenimientos de ||Porcentaje de
areas verdes parques ||mantenimientos de areas
5 |ly jardines asi como |verdes parquesy jardines 5 0] [ [ 5
las areas deportivas |lasi como las areas
realizado. deportivas realizado.
Panteones Porcentaje de Panteones
municipales  con .
Equipamiento Urbano || 6 mantenimiento municipales con 1 0 o] 0] 1
mantenimiento recibido.
e Infraestructura de recibido.
Servicios Basicos para
una Ciudad de
Primera.
Depésito de residuos |Porcentaje de Deposito
solidos urbanos en el |[de  residuos  sélidos
- 1 o 0 o 1
relleno  sanitario urbanos en el relleno
realizado. sanitario realizado.
Infraestructura para ||Porcentaje de
8 |agua potable infraestructura para agua 1 1 [ o o
mejorada. potable mejorada.
Redes de drenaje
N 5. © ,r na) Porcentaje de redes de
sanitario, mejorar la N L .
laneacion de drenaje sanitario, mejorar
9 plantas de la planeacion de plantas 1 o [ [ 1
I B de tratamiento de aguas
tratamiento de aguas . N
N > residuales, ampliadas.
residuales, ampliadas.
Alumbrado publico |Variacion porcentual de
en todo el municipio |lalumbrado publico en
y realizar proyectos |[todo el municipio y
10 |de electrificacion en |realizar proyectos de 1 ) o [ o 1
las colonias que |lelectrificacion en las
carezcan de este |colonias que carezcan de
servicio. este servicio.
Vialidades primarias |Variacion porcentual de
11 ||del municipio vialidades primarias del 1 0] [0 0 [0 1
ampliadas. municipio ampliadas.

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluaciéon de Desempefo, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en los Programas

Presupuestarios 2020.
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PUEBLA It
éEDéTOR[i,%%g%E%Ié{R San Martin Texmelucan
e th o et VP Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Tabla 13
Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2020

(Porcentajes)
% de Cumplimiento de Actividades
Programa Indicador de flcialce
Presupuestario Comesients Componente il EEEE de 80.00% a de 101.00% a de 90.00% 2
Componente

89.00% 115.00% 100.00%

Cambios de uso de||Porcentaje de cambios de|
12||suelo en elfuso de suelo en el 1 0 0 0 0 1
municipio, regulado. || municipio, regulado.

Procedimientos paral
P Porcentaje de|

la emision de .
" N ._||procedimientos para la
licencias en materia) ision de licenci
emision icencias en|
13|de uso de suelo, s 1 0 0 0 0 1
” materia de uso de suelo,
construccion o .
N construccion e imagen|
imagen urbana, :
: urbana, establecidos.
establecidos.

Proyectos de!

Porcentaje de proyectos|
movilidad sostenible| J pro;

N de movilidad sostenible|
que contribuyan al " -
que contribuyan a mitigar

mitigar _los_ efectos los efectos nocivos dell
nocivos del tréfico y| 2 0 ] 0 ] 2

d f t trafico 'y ayuden a
ayuden a fomentallc, mentar estilos de vida
estilos de vida mas|

=

mas saludables|
saludables N
. implementados.
implementados.
Campanas de!
concientizacion Porcentaje de campanas|
conforme al|de concientizacion;
15 | calendario de conforme al calendario de| 1 0 0 0 0 1
celebraciones celebraciones
ambientales ambientales realizadas.
realizadas.
Equipamiento Urbano Cer\tvo de acopio] Porcefitaje de centro'de
e Infraestructura de ubicados en N
. . 16 . acopio ubicados en el 2 0 0 0 [ 2
Servicios Basicos para municipio munigibio regularizados
una Ciudad de regularizados. i
Primera.
Establecimientos Porcentaje de
dedicados  a  lajestablecimientos
elaboracién de|/dedicados a la
17 |lacteos y lavanderias| elaboracion de lacteos y 2 [ 0 0 [ 2
textiles ubicados en|lavanderias texiles;
el municipio, |ubicados en el municipio,
regularizados. regularizados.
Campana de||Porcentaje de campanal

recoleccion de pilas y| de recoleccion de pilas |
baterias que integre|baterias que integre lal
la participacion  de||participacion de escuelas
escuelas y ciudadanially ciudadania en general
en general realizada. |realizada.

®

Campana de[Porcentaje de campana
recoleccion de pilas y|de recoleccion de pilas |
baterias que integre|baterias que integre la
la participacion de||participacion de escuelas
escuelas y ciudadanially ciudadania en general
en general realizada. |realizada.

©°

Centro de disposicion|[Porcentaje de centro de;
final de residuos deldisposicion  final de
manejo especial|residuos  de  manejo|
instalado. especial instalado.

2

S

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefo, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en los Programas
Presupuestarios 2020.
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INFORME INDIVIDUAL

San Martin Texmelucan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

ASE

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

Tabla 14
Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2020

(Porcentajes)
% de Cumplimiento de Actividades
. Total de
Programa c Indicador de Actividades del
Pr io il Componente T — de 80.00% a de 101.00% a de 90.00% a
P 89.00% 115.00% 100.00%
Atencién oportuna la |[Porcentaje de atencién
ciudadania  para oportuna la ciudadania
celebrar convenios ||para celebrar convenios
de recolecciéon de ||de recoleccion de basura,
basura, expedicion ||expedicion de
1|/de dictimenes de |dictamenes de 1 0 1
factibilidad y factibilidad y
otorgamiento de | otorgamiento de
permisos de derribe |permisos de derribe y
y derrame de arboles |derrame de érboles
proporcionada. proporcionada.
Campana de Porcentaje de campaia
5 reforestacion en las |de reforestacion en las ] 0 1
Juntas  Auxiliares  [Juntas Auxiliares
realizadas. realizadas.
Conservacion de los ||Porcentaje de
recursos naturales ||conservacion de los
23 del ) municipio  a recufs?s. naturalef del f ] 0 0 ° o
través de municipio a través de
ecotecnologias, ecotecnologias,
implementada. implementada.
Reglamentos, "
. 9 . Porcentaje de
lineamientos y
< reglamentos,
demas  cuerpos . N <
. lineamientos y demas
normativos - que |l . /pos nomativos que
24 |/favorezcan la P q 1 0 0 [ 0 1
R . favorezcan la proteccion
Equipamiento Urbano proteccion del ) )
. . del medio ambiente en
e Infraestructura de medio ambiente en | B
. i A el municipio, creados y
Servicios Basicos para el municipio, creados tualizadl
una Ciudad de y actualizados. actualizatioz
Primera.
- Porcentaje  de  Dar
Dar cumplimiento a L
) cumplimiento  a la
25|[la recomendacion - 1 0 0 0 0 1
10/2017 de la CNDH. recomendacién 10/2017
e "|lde Ta CNDH.
- Porcentaje de
Capacitacioriagl capacitaciones al
26||personal de medio . " 3 3 0 0 0 0
N " personal de medio
ambiente recibidas. y o
ambiente recibidas.
Servicios  Puiblicos . .-
. Porcentaje de servicios
que proporciona la Publicos que proporciona
27 Junta Auxiliar de San que p! p” 5 0 0 0 ] 5
la  Junta  Auxiliar
Baltazar Temaxcalac .
. mejorados.
mejorados.
Servicios  publicos
que proporciona la |Porcentaje de servicios
s Junta Auxiliar de San [publicos que proporciona 5 ° 5
Buenaventura la  Junta  Auxiliar
Tecaltzingo mejorados.
mejorados.
Servicios publico:
et plf ‘cos Porcentaje de servicios
que proporciona la lblicos que proporciona
9|Junta Auxiliar de San P que p! p,, 5 1] 5
s la  Junta  Auxiliar
Cristobal Tepatlaxco .
. mejorados.
mejorados.

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefo, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en los Programas
Presupuestarios 2020.
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INFORME INDIVIDUAL

San Martin Texmelucan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

ASE

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

Tabla 15

Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2020

(Porcentajes)
% de Cumplimiento de Actividades
Programa Componente Indicadonas Acti.\l;(iz::;:zdel
Presupuestario P Componente Component de 80.00% a de 101.00% a
CHPONENE 89.00% 115.00%
Servicios  publicos . .
N Porcentaje de servicios
que proporciona la iblicos que proporciona
30| Junta Auxiliar de San | que propor 5 0 0 0
. la. Junta  Auxiliar
Francisco Tepeyecac 5
N mejorados.
mejorados.
Servicios publicos
que proporciona la |Porcentaje de servicios
3 Jun’ta‘Auxlllarde San | publicos que propc?rclona 5 0 0 0
Jerénimo la Junta  Auxiliar
Tianguismanalco mejorados.
mejorados.
Servicios publicos . -
N Porcentaje de servicios
gue proporciona la iblicos que proporciona
32 [Junta Auxiliar de San [P que p p” 5 0 0 0
la  Junta  Auxiliar
Juan Tuxco .
. mejorados.
mejorados.
Servicios publicos . .
R Porcentaje de servicios
que proporciona Ia (blicos que proporciona
33 [Junta Auxiliar de San [P que p! p,, 5 0 0 0
Equipamiento Urbano Lucas Atoyatenco la Junta  Auxiliar
e Infraestructura de mejorados. mejorados.
Servicios Bésicos para
una Ciudad de
Primera. Servicios publicos X .
N Porcentaje de servicios
que proporciona la Ublicos que proporciona
34 [Junta Auxiliar de San | queg p_. 5 0 0 0
la  Junta  Auxiliar
Rafael Tlanalapan R
. mejorados.
mejorados.
Servicios publicos
que proporciona la |Porcentaje de servicios
35 Junta Auxlllar‘ de |[pubiicos que prop(?rclona 5 0 0 0
Santa  Catarina la  Junta  Auxiliar
Hueyatzacoalco mejorados.
mejorados.
Servicios  piblicos
que proporciona la |Porcentaje de servicios
36 Junta Auxnllarr de |[publicos que propo.r_aona 5 0 0 0
Santa Maria la  Junta  Auxiliar
Moyotzingo mejorados.
mejorados.
Servicios plblicos |Porcentaje de servicios
57 [aue prop(.)rclona la |publicos que propér{clona 5 0 0 0
Junta Auxiliar de El [la  Junta  Auxiliar
Moral mejorados. mejorados.

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en los Programas
Presupuestarios 2020.

11. El Programa Presupuestario “Equipamiento Urbano e Infraestructura de Servicios Basicos para una Ciudad
de Primera” llevé a cabo 37 Componentes que contribuyen a la generaciéon de bienes y servicios en el
municipio, los cuales comprenden la ejecucién de 101 Actividades para el ejercicio 2020.
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ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA It
éémlToniA s o D San Martin Texmelucan

e th o et VP Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

De las 101 Actividades ejecutadas, 96 presentan un nivel de cumplimiento en verde y 5 en rojo.

Gréfica7
Cumplimiento de Actividades de Componentes
por Programas Presupuestarios 2020
(Porcentajes)

de 0.0% a
79.00%
5

de 90.00% a
100.00%
96

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, con base en la informacién reportada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en los Programas
Presupuestarios 2020.

Recomendacion 2020-00101-CFNCOMP-CFP-1

La Entidad Fiscalizada debera presentar la informacién que aclare y/o justifique los resultados especificos.

En lo subsecuente, se deberdn tomar en consideracion las situaciones externas que afecten el cumplimiento de
los Programas Presupuestarios para que en el disefio o durante su ejecucion, se realicen las modificaciones
pertinentes en la programacion de sus metas, mismas que deberan ser debidamente justificadas.

El Titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan debera llevar a cabo las
acciones necesarias para que se dé cumplimiento a lo establecido en el mandato legal en materia de Control,
Seguimiento y Evaluacién de los objetivos y metas contenidos en planes y programas de la Entidad.

Asimismo, deberd determinar la unidad responsable encargada de llevar a cabo el proceso de Control,
Seguimiento y Evaluacién de los Programas Presupuestarios a fin de garantizar el cumplimento al marco
normativo; ademds, deberd instruir a los responsables, a fin de que al interior del Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan fortalezca las areas encargadas de llevar a cabo los procesos de Control, Seguimiento y Evaluacion
afin de que se implementen mecanismos que contribuyan al control y seguimiento, garantizando el eficiente
cumplimiento de los objetivos.

De igual forma en lo subsecuente, se deberan tomar en consideracidn las situaciones externas que afecten el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios para que en el disefio o durante su ejecucion, se realicen las
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juormosissuecaos
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modificaciones pertinentes en la programaciéon de sus metas, mismas que deberdn ser debidamente
justificadas.

4.2.8 De la Publicacién de los Programas e Indicadores Contemplados en el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 60, establece que las disposiciones aplicables al
proceso de integracion de las leyes de ingresos, los Presupuestos de Egresos y demds documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusién, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

Asimismo, el articulo 61 indica que (...), la Federacién, las entidades federativas, los municipios... incluiran en
sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

. Leyes de Ingresos.

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto,
b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados.

12. Mediante el cuestionario de Auditoria de Desempefio, se verificd el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relacionadas con la
publicacion del Presupuesto de Egresos y del listado de programas e indicadores estratégicos y de gestion.

13. De la revision a la informacion presentada por el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan se verificé que
éste cumplié en lo siguiente:

e LaEntidad Fiscalizada publica su presupuesto de egresos en su pagina de Internet.

e El presupuesto de egresos publicado incluye el listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestidon aprobados.

e LaEntidad Fiscalizada, publicé antes del tltimo dia habil de abril del afo que se revisa, su Programa
Anual de Evaluacién, de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Los resultados de las evaluaciones comprometidas en el Programa Anual de Evaluacion fueron
publicados a mds tardar antes de los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones.

e El municipio cuenta con un documento donde se establecen las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

14. En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de
Puebia, el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, remitié la documentacion justificativa y comprobatoria
que acredita la publicacién de la informacién conforme a las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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AUDITORIA SUPERIOR
L e AR Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

5. RESUMEN DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
5.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de la Fiscalizacién Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020; se determinaron 33 observaciones, las cuales generaron: 32 Pliegos de Observaciones y 1
Recomendacién.

EIeme‘n'tf) o2 Solventa No Solventa TSy SoI|C|tu<Ei’de AL .de Recomendagiones
Revisién solventar Aclaracion Obseryaciones H
1 Estado de
. 9 0252-20-07/01-
S!tuaC|F>n $23,314,228.00 CP-PO-01
Financiera.
2 Estado de
. . 0252-20-07/01-
S!tuaC|F>n $3,232,075.94 CP-PO-07
Financiera.
3 Reintegro(s). $2,332,967.00 0252'20'817/ 01-CI-R-
4 Presupuesto 0252-20-07/01-
de Egresos. 310,810,079.00 PE-PO-01
0252-20-07/01-I-
5 Ingresos $7,809,825.60 PO-01
0252-20-07/01-I-
6 Ingresos $1,058,606.98 PO-02
7 Materiales,
utiles y equipos 0252-20-07/01-E-
menores de 3482,908.90 PO-01
oficina.
8 Otros
materiales y
rticulos de $858,806.00 0252-20-07/01-E-
L PO-02
onstrucciony
reparacién.
|: Materiales,
ccesorios 'y 0252-20-07/01-E-
suministros $306,077.60 PO-03
médicos.
10 Vestuarioy 0252-20-07/01-E-
uniformes. $982,517.89 PO-04
11
Arrendamiento
de mobiliario y
quipo de $312,500.00 0252-20-07/01-E
. . X PO-05
dministracion,
educacional y
recreativo.
12
Arrendamiento 0252-20-07/01-E-
de activos 31,174,384.00 PO-06
intangibles.
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Elemento de Importe por Solicitud de Pliego de

Solventa No Solventa Recomendaciones

Revisién solventar Aclaracién Observaciones

13 Servicios de
diseno,
rquitectura,
Engenierl’a y
ctividades
relacionadas.

$1,037,185.30

0252-20-07/01-E-
PO-07

14 Servicios de

0252-20-07/01-E-

capacitacion. 31,482,250.00 PO-08
15 Servicios
profesionales, o =
cientificos y $787,844.00 0252-20-O%Q] -E
P PO-09
técnicos
integrales.
16 Gastos de
orden social y $801,165.60 VG20 07/ E
PO-10
cultural.
17 Sentencias y
resoluciones 0252-20-07/01-E-
por autoridad 310,320,000.00 PO-11
icompetente.
18 Penas,
multas, 0252-20-07/01-E-
I:ccesorios y 3742,108.00 PO-12
ctualizaciones.|
19 Ayudas
sociales a $975,184.79 0252-20-07/01-E
PO-13
personas.
20 Ayudas
sociales a
instituciones $599,376.00 0252-20-07/01-E-
: PO-14
sin fines de
lucro.
21 Vehiculos y
equipo $2,521,073.38 0252-20-07/01-E-
PO-15
terrestre.
0252-20-07/01-E-
22 Egresos. $12,592,579.98 PO-16
23 Expediente
técnico de Obra 0252-20-07/01-
Publica por 36.067,864.04 OP-PO-01
icontrato.
24 Expediente
técnico de Obra 0252-20-07/01-
Publica por 35,910,927.66 OP-PO-02
icontrato.
25 Expediente
técnico de Obra 0252-20-07/01-
Publica por 32,984,495.42 OP-PO-03
icontrato.
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Eleme‘njcf> de Solventa No Solventa Importe por SoI|C|tuq’de Pliego .de Recomendaciones

Revision solventar Aclaracién Observaciones

26 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 34539,255.09 OP-PO-04

icontrato.

27 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 32,353,057.25 OP-PO-05

icontrato.

28 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 38,322,631.63 OP-PO-06

icontrato.

29 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 35.884,482.29 OP-PO-07

icontrato.

30 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 32,553,053.51 OP-PO-08

icontrato.

31 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 33,112,396.61 OP-PO-09

icontrato.

32 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Pablica por X 32,029,641.80 OP-PO-10

icontrato.

33 Expediente

técnico de Obra 0252-20-07/01-

Publica por X 32,258,045.22 OP-PO-11

icontrato.

Total $130,549,594.48

TOTALES 33 32 1

5.2 AUDITORIA DE DESEMPENO

De la revision a los instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacién y evaluacién, control y
seguimiento, asi como al registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, se determinaron

2 Recomendaciones.
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6. DICTAMEN

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada y apegéndose al objetivo que consistié en
verificar el cumplimiento de la normatividad del ingreso, gasto y patrimonio, y de sus operaciones que se
reflejan en los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos
generales el Ayuntamiento de San Martin Texmelucan cumplié con la normativa que es aplicable en la
materia, con salvedad a lo descrito en las observaciones determinadas en el presente Informe Individual.

7. UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTERVINIERON EN LA
FISCALIZACION

La planeacién, coordinacion, ejecucion y supervision de la revisién efectuada a la Entidad Fiscalizada, objeto
del presente Informe Individual, se llevé a cabo por personal de las Auditorias Especiales de Cumplimiento
Financiero y de Evaluaciéon de Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en el dmbito de sus
respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Mtra. Maria Elena Ramirez Fuentes Mtra. Erika Elizabeth Liévano Grijalva
Directora de Fiscalizacién Municipal Directora de Auditoria de Desempefio

EELG/MERF/IAMG

Pagina 147/147






